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PARECER JURIDICO

Andlise de legalidade da contratagdo de servigos de engenharia via Pregdo Eletrénico

Modalidade: Pregdo Eletronico

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projeto de instalacGes elétricas
destinado a melhoria da rede elétrica da Escola Municipal Padre Antonio Michels, com drea total de
aproximadamente 3.400 m?2.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N2 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. ELABORAGAO DE PROJETO ELETRICO. POSSIBILIDADE.
FASE PREPARATORIA. REGULARIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL. RECOMENDAGOES QUANTO A
PESQUISA DE PREGOS E HABILITAGAO TECNICA. PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da legalidade do procedimento licitatério deflagrado pelo Municipio de
S3o0 Martinho/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento e Gest3o, visando a contratacdo
de empresa especializada para a elaboracdo de projeto de instalagGes elétricas para a Escola Municipal
Padre Antonio Michels. O objeto compreende o projeto elétrico interno, memorial descritivo, lista de
materiais, orcamento detalhado, BDI, cronograma fisico-financeiro e a respectiva Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica (ART) de projeto. A demanda foi devidamente formalizada por meio do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), assinado em 07/08/2026 pela Secretéria de Planejamento
e Gestdo, Monica Foletto Machado, e instruida com Estudo Técnico Preliminar (ETP) que concluiu pela
viabilidade da contratagdo e pela indivisibilidade do objeto, dada a interdependéncia dos servicos técnicos
solicitados.

O valor estimado para a contratagdo é de R$ 21.900,00 (vinte e um mil e novecentos reais), tendo como
base o Orcamento n2 69-2026 fornecido pela empresa Sigma Projetos e Treinamentos — EPP, datado de
23/07/2026. O prazo de execucdo previsto é de 30 (trinta) dias corridos. A despesa encontra-se amparada
pela dotacdo orcamentdria 11 — Secretaria de Educacgéo e Cultura; Projeto/Atividade 1037 — Ampliacdo e/ou
Reformas em Geral — Escola Municipal Pe. Antonio Michels; Natureza da Despesa 4490 51 00 00 000 (obras
e instalagGes). Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para exame de conformidade com
a Lei n2 14.133/2021 e demais normas correlatas.

Il. FUNDAMENTAGCAO

1. Da modalidade Pregdo Eletronico e do critério de julgamento

A escolha da modalidade Pregdo Eletrénico encontra amparo no art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021,
que o define como a modalidade obrigatdria para a aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto. No caso em tela, a administragdo busca
a elaboracgdo de um projeto de engenharia elétrica. Embora se trate de um servico técnico, a jurisprudéncia
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consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina patria admitem a utilizagcdo do pregdo para
servicos de engenharia desde que estes possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 62,
inciso XllIl, da Nova Lei de Licitagoes.

Considerando que o projeto elétrico para uma unidade escolar de 3.400 m? segue normas técnicas
padronizadas pela ABNT e exigéncias regulamentares da concessiondria de energia local, o objeto
caracteriza-se como servico comum de engenharia. A utilizacdo do pregdo é reforcada pelo art. 17, inciso
I, e pelo art. 28 da Lei n2 14.133/2021, bem como pelo Decreto n2 11.462/2023, que regulamenta o pregao
eletrénico no ambito federal e serve de parametro para a administracdo municipal. Assim, desde que o
Termo de Referéncia estabeleca com precisdo os requisitos técnicos, ndo ha ébice a utilizacdo desta
modalidade.

2. Dainstrucdo processual e da fase preparatoria

A fase preparatdria do certame deve observar o disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/2021. Compulsando
os autos, verifica-se a presenca do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), documentos essenciais para evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo
encontrada. O ETP apresentado demonstra de forma satisfatéria a necessidade da contratacdo para a
melhoria da rede elétrica escolar, garantindo a seguranca dos alunos e servidores. A instrucdo processual
atende, preliminarmente, aos requisitos do art. 29 da referida Lei, restando pendente apenas a finalizacdo
do Termo de Referéncia e da minuta do edital para a completa satisfacdo da fase interna.

3. Da estimativa de prego e da pesquisa de mercado

A estimativa de custos foi balizada em R$ 21.900,00, conforme or¢camento Unico da empresa Sigma Projetos
e Treinamentos — EPP. No entanto, é imperativo ressaltar que o art. 23 da Lei n2 14.133/2021 exige que o
valor estimado seja definido mediante a utilizagdo de parametros combinados, tais como a consulta a
sistemas oficiais de custos (SINAPI), contratagGes similares de outros entes publicos ou pesquisa com, no
minimo, trés fornecedores distintos. A utilizacdo de um Unico orcamento, embora admissivel em situacGes
excepcionais devidamente justificadas, fragiliza a demonstra¢do da vantajosidade econémica. Recomenda-
se, portanto, a ampliagdao da pesquisa de precos ou a apresentagao de justificativa técnica robusta que
comprove que o valor obtido estd em estrita consonancia com os pregos praticados no mercado regional,
nos termos do § 12 do art. 23.

4. Da dotag¢do orcamentdria

A indicacdo da dotacdo orcamentdria é requisito de validade para a continuidade do processo licitatério,
conforme preceituam o art. 18, inciso X, e o art. 29, inciso V, da Lei n2 14.133/2021. A unidade requisitante
indicou a classificacdo 11 — Secretaria de Educacdo e Cultura; 1037 — Ampliacdo e/ou Reformas em Geral;
natureza 4490 51 00 00 000. Observa-se que a natureza da despesa refere-se a obras e instalacGes, o que
é compativel com a finalidade do projeto. Todavia, antes da publicagdao do edital, o setor contabil do
Municipio deve emitir a declara¢do de disponibilidade orcamentdria e proceder a reserva dos recursos
necessarios para suportar o compromisso financeiro decorrente da futura contratagao.
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5. Da responsabilidade técnica e da ART

Por se tratar de servigo especializado de engenharia, a execu¢do do objeto esta sujeita a Lei n2 6.496/1977
e as resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). E obrigatéria a emissdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa ao projeto, a qual devera ser providenciada pela
contratada e apresentada juntamente com o produto final. O edital deve exigir que a empresa licitante
possua em seu quadro técnico profissional legalmente habilitado (Engenheiro Eletricista), com registro
ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), garantindo a seguranca juridica e técnica
da prestacgao do servico.

6. Da habilitacao

Os requisitos de habilitacdo devem ser estritamente os previstos nos arts. 62 a 67 da Lei n2 14.133/2021.
Para o presente objeto, destaca-se a importancia da habilitacdo técnica (art. 67), devendo ser exigida a
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitacdao, mediante a apresentac¢do de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente averbados pelo CREA. Devem ser mantidas as
exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista, além da habilitacdo juridica e econémico-financeira,
esta Ultima proporcional ao vulto da contratacao.

7. Das fases do pregdo eletronico

O procedimento devera seguir o rito estabelecido no Decreto n2 11.462/2023, caracterizado pela inversdo
de fases, onde o julgamento das propostas precede a analise dos documentos de habilitacdo. As etapas
compreendem a fase preparatéria, a divulgacdo do edital, a apresentacdo de propostas e lances, o
julgamento, a habilitagdo, a fase recursal Unica e, por fim, a homologag¢do pelo ordenador de despesas. Tal
rito confere celeridade e eficiéncia ao processo, permitindo que a administracdo analise apenas a
documentacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, em observancia ao principio da
economicidade.

8. Das condicionantes e recomendacgdes

Para a regular continuidade do feito, esta assessoria juridica recomenda: a) a elaboragdo de Termo de
Referéncia detalhado que especifique todas as entregas esperadas; b) a tentativa de ampliagdo da pesquisa
de mercado para confirmar o valor estimado de R$ 21.900,00; c) a inclusdo de cldusula editalicia exigindo
a ART de projeto; d) a designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio; e) a verificacdo da
conformidade da minuta do edital com os modelos padronizados; e f) a observancia das normas de
acessibilidade e sustentabilidade ambiental no desenvolvimento do projeto elétrico, conforme diretrizes
da nova lei geral de licitagOes.

I1l. CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE a continuidade do processo licitatorio
para a contratagdo de empresa especializada na elaboracdo de projeto de instalagGes elétricas para a Escola
Municipal Padre Antonio Michels, via Pregdo Eletrénico, com fundamento na Lei n® 14.133/2021. A
conclusdo pela legalidade do certame fica condicionada ao cumprimento das recomendagdes exaradas no
item 11.8 deste parecer, especialmente no que tange a robustez da pesquisa de precos e a correta instrugdo
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da habilitacdo técnica. Inexistindo ébices juridicos insandveis, o processo estd apto a prosseguir para as
fases subsequentes de elaboracdo de edital e publicacado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S3ao Martinho — RS, 28 de agosto de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



