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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 111/2026
INTERESSADO: Secretaria de Planejamento e Gestdo e Secretaria de Industria e Comércio

ASSUNTO: Andlise juridica preliminar da fase preparatéria para contratacdo de servigcos técnicos
especializados de topografia (locacdo de parcelamento e levantamento planialtimétrico). Modalidade
Pregdo Eletrbnico. Lei Federal n2 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITACOES. PROCEDIMENTO LICITATORIO. FASE PREPARATORIA.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE TOPOGRAFIA PARA LOCACAO DE PARCELAMENTO COM 23
(VINTE E TRES) LOTES E LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO NA AREA INDUSTRIAL. LEI FEDERAL N2
14.133/2021. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). ENQUADRAMENTO COMO SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO NA FORMA ELETRONICA. CRITERIO DE JULGAMENTO
POR MENOR PRECO. OPCAO PELA VIA LICITATORIA EM DETRIMENTO DA DISPENSA POR VALOR QUE SE
MOSTRA LEGITIMA E CONSONANTE COM OS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E TRANSPARENCIA.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO DA PESQUISA DE MERCADO, ELABORACAO DO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), TERMO DE REFERENCIA, MATRIZ DE RISCOS E REVISAO DA
CLASSIFICACAO CONTABIL DA DESPESA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO,
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES EXARADAS.

I. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada a esta Procuradoria Juridica do Municipio de S3o Martinho/RS, originada
a partir de expediente instruido pela Secretaria de Planejamento e Gestdo, por intermédio de sua titular,
a Secretaria Monica Foletto Machado, versando sobre a deflagracao de procedimento de contratagao
publica com vistas a prestacdo de servicos técnicos especializados de topografia para a implantacado
fisica de parcelamento constituido por 23 (vinte e trés) lotes na Area Industrial deste Municipio.

Consta dos autos a elaboragdo do correspondente Estudo Técnico Preliminar (ETP), no qual se detalhou
0 escopo dos servigcos, consubstanciado em duas etapas interdependentes: (i) locacdo topogrifica,
abrangendo a conferéncia da documentagdo técnica oficial, preparagdo e implantagdo dos vértices dos
23 lotes por meio de equipamento GNSS de precisdo centimétrica operando em modo RTK,
materializacdo em campo mediante piquetes de madeira, identificagdo univoca dos pontos, registro de
coordenadas, emissdo de planilha georreferenciada e relatério técnico conclusivo; e (ii) levantamento
planialtimétrico cadastral, contemplando a coleta de dados planimétricos e altimétricos, processamento
em ambiente computacional, geracdo do modelo digital do terreno (MDT), tracado de curvas de nivel
com equidistancia métrica de 1,00 m (um metro), pontos cotados e a elaboragdo da respectiva planta
planialtimétrica.

Como produtos finais a serem entregues pela contratada, foram listados: planta planialtimétrica em
formato PDF e arquivo vetorial editavel em extensdo DWG ou DXF; relagdo de pontos e coordenadas em
formato tabular; planilha de coordenadas dos pontos implantados; relatério técnico circunstanciado da
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locacdo; modelo digital do terreno; curvas de nivel; e a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

No que tange a estimativa orcamentdria prévia, o ETP aponta um valor global estimado em R$ 12.650,00
(doze mil, seiscentos e cinquenta reais), obtido pela multiplicacdo do custo unitario de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) pela quantidade de 23 (vinte e trés) lotes, lastreado, até o presente
estagio, em proposta comercial Unica. A despesa foi alocada preliminarmente na dotagdo orcamentaria:
Unidade Orgamentdria 15 — Secretaria da InduUstria e Comércio; Projeto/Atividade 1207 —
Reforma/Melhoria e Ampliac3o da Estrutura da Area Industrial; Elemento de Despesa 4490 51 00 00 000
— Obras e InstalagGes.

O ETP instrui ainda as razdes técnicas que desaconselham o parcelamento do objeto (fundadas na
interdependéncia técnica e na utilizacdo da mesma base georreferenciada), a inviabilidade de execucao
direta pela Administracdo Municipal em face da auséncia de equipamentos de precisdo (GNSS RTK) e
equipe prdpria, a constatacdo de baixo impacto ambiental, a necessidade de fiscalizacdo formal por
servidor designado, a exigéncia de recebimento condicionado a entrega total dos produtos e da ART,
além de condicionar o inicio dos trabalhos a entrega da base técnica oficial pelo Municipio, admitindo a
suspensao do prazo contratual acaso ocorra mora imputavel ao Poder Publico.

O processo administrativo encontra-se em sua fase preparatéria (interna), vindo a este drgdo de
consultoria juridica para apreciacdo prévia quanto a higidez do enquadramento legal, da modalidade
licitatoria alvitrada e dos requisitos a serem consolidados no Termo de Referéncia e na futura minuta de
edital.

E o relatério do essencial. Passa-se a fundamentagdo juridica.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Do cabimento da licitagdo e da modalidade pregao eletrénico

A ordem constitucional brasileira consagrou, no artigo 37, inciso XXlI, da Constituicdao Federal, a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério prévio para as contratacdes de obras,
servigos, compras e aliena¢gdes promovidas pela Administracdao Publica direta e indireta. No plano
infraconstitucional, a Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
em seus artigos 52 e 11, estabelece que os processos licitatérios destinam-se a assegurar a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, assegurando tratamento isonémico e
justa competicdo, com observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico e da transparéncia.

As hipéteses de contratagdo direta consubstanciadas na inexigibilidade e na dispensa de licitagdo
(artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021) traduzem excecdes taxativas a regra geral do certame publico.
Cumpre sublinhar que, conquanto o valor global estimado da presente contrata¢do (RS 12.650,00) situe-
se muito abaixo do teto fixado para a dispensa de licitagdo em razéo do valor (artigo 75, incisos | e ll, da
Lei n? 14.133/2021), a opcdo administrativa pela instauracdo de procedimento licitatério estrito
constitui ato plenamente discriciondrio, legitimo e recomendavel. Trata-se de faculdade que privilegia a
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ampla publicidade, amplia a competitividade, prestigia a obtencdao da proposta mais vantajosa para o
erario e confere inequivoca seguranca juridica aos atos de gestdo do Municipio de Sdo Martinho/RS.

No que tange a caracterizacdo do objeto, a Lei Geral de Licitagdes define servicos comuns, no artigo 62,
inciso XLI, como "aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado". Na espécie vertente, os servicos de
topografia e agrimensura pretendidos enquadram-se com precisdo na categoria de servigos comuns de
engenharia, porquanto sua metodologia de execucdo, as tecnologias exigidas (rastreamento GNSS em
modo RTK de precisdo centimétrica), as tolerancias planimétricas e altimétricas, bem como os produtos
e formatos finais de entrega (plantas em DWG/DXF, relatérios e ART) sdo perfeitamente padronizados
segundo as normas técnicas vigentes e praticas consagradas no mercado especializado.

Identificada a natureza comum do servico, imp&e-se a aplicacdo cogente do artigo 17, § 22, da Lei n2?
14.133/2021, o qual preconiza que a licitacdo para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns
sera realizada, obrigatoriamente, sob a modalidade pregao, adotando-se o critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto. Outrossim, os artigos 17, § 22, 28, inciso |, e 29 da Lei n? 14.133/2021
estabelecem a forma eletronica como regra imperativa para a realizacao das licitagdes, garantindo
ampliacdo da disputa, celeridade processual e transparéncia em ambiente publico de compras.

Ressalta-se a plena submissdo do Municipio de Sdo Martinho/RS a disciplina da Lei Federal n2
14.133/2021, com arrimo no artigo 193, inciso Il, em consonincia com os regulamentos locais
eventualmente editados pelo Poder Executivo Municipal e, subsidiariamente, com a legislacao federal
correlata incidente sobre a matéria (a exemplo das diretrizes gerais de governangca em contratacées
publicas e do Decreto Federal regulamentador do pregdo eletronico vigente na esfera federal, no que
couber e ndo colidir com as normas municipais).

2. Da fase preparatédria e dos instrumentos de planejamento

A fase preparatdria do processo licitatorio encontra-se disciplinada no artigo 18 da Lei n? 14.133/2021,
devendo ser pautada pelo dever de planejamento e alinhamento estratégico da Administragdo. Do
cotejo dos autos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende substancialmente aos
requisitos descritos no artigo 18, § 12, incisos | a Xll, contendo a caracterizagdo da necessidade
administrativa, a definigdo dos requisitos da contratacdo, a justificativa técnica para o ndo parcelamento
do objeto, a demonstracao de baixo impacto ambiental e a conclusdo pela viabilidade e adequacgao da
solucdo técnica eleita.

Nada obstante a higidez estrutural do ETP, faz-se imperiosa a consolida¢cdo dos demais atos essenciais
da instrucdo preparatdria antes do encaminhamento da minuta de edital, destacando-se:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): formalizagdo expressa da necessidade pelo setor
requisitante, nos termos do artigo 18, § 22, da Lei n® 14.133/2021;

b) Termo de Referéncia (TR): elaboracdo de documento minucioso, em consonancia com o artigo 62,
inciso XXIII, e artigo 18, § 12, inciso V, contendo a especificagao precisa do objeto, cronograma fisico de
execuc¢do, métodos de entrega dos arquivos e definicdo expressa dos critérios de medicdo e aceitacdo
dos produtos entregues;
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c) Matriz de Riscos: estruturacdo formal da analise e alocac¢do de riscos da contrata¢do, em atendimento
ao artigo 18, § 19, inciso XII, e artigo 22 da Lei n2 14.133/2021, mapeando as providéncias prévias a
cargo do Municipio, a exemplo da disponibilizacdo tempestiva da base cartografica oficial em arquivo
vetorial (DWG/DXF);

d) Pesquisa de Precos e Formacdo do Preco de Referéncia: o valor estimado constante do ETP (RS
12.650,00) repousa unicamente sobre uma cota¢do comercial avulsa (R$ 550,00 por lote). Sob a 6tica
do artigo 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021, e dos parametros fixados pelas normas de referéncia em
compras publicas (tal como a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, aplicada de forma
analdgica/subsidiaria), a utilizacdo de proposta Unica é insuficiente para consolidar o prego estimado da
licitacdo. Cumpre ao setor competente realizar ampla cesta de precos, combinando contratacées
similares de outros entes publicos, sistemas oficiais e/ou ampliacdo das cotacGes com fornecedores do
ramo, visando mitigar o risco de sobrepreco ou de estimativas inexequiveis.

No que concerne a conformidade orcamentdria e financeira, a realizacao da despesa publica pressupde
a observancia do artigo 72, § 22, inciso lll, e artigo 150 da Lei n2 14.133/2021, conjugados com os artigos
58 a 60 da Lei Federal n2 4.320/1964. Conquanto tenha sido indicada a dotag¢do orcamentaria funcional
15.1207 sob o elemento de despesa 4490 51 00 00 000 (Obras e Instalagdes), este drgdo juridico ressalva
a necessidade de manifestacdo expressa do setor contdbil municipal para validar a adequacdo da
rubrica. Isso porque os servicos especializados de topografia e demarcacdo possuem natureza de
servigos técnicos profissionais (habitualmente classificados em elemento especifico de servigos de
terceiros), cabendo assegurar a regularidade do enquadramento e a existéncia de saldo orcamentario
suficiente para a emissao da respectiva nota de empenho prévio.

3. Da habilitagdo e da qualificagdo técnica

A disciplina das exigéncias de habilitacdo nas licitacGes publicas é regida pelos artigos 62 a 70 da Lei
Federal n? 14.133/2021, abrangendo as dimensdes juridica, fiscal, social e trabalhista, econémico-
financeira e técnica. Em estrita observancia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, somente
sdo admitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que se mostrem indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des contratuais.

No que tange a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional (artigo 67 da Lei n2 14.133/2021),
e em face da especificidade da atividade de agrimensura e engenharia topografica, revela-se
plenamente legitima e imperiosa a previsao editalicia dos seguintes requisitos:

a) Comprovagao de registro e regularidade da empresa licitante e de seu responsdvel técnico perante o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), com atribuices compativeis para a execuc¢do de
servigos de topografia e georreferenciamento;

b) Apresentacdo de Atestado de Responsabilidade Técnica ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
expedida pelo CREA, que comprove a execucdo pretérita de servicos de caracteristicas e complexidade
semelhantes (locagdo topografica e levantamento planialtimétrico georreferenciado);

c) Declaragdo de disponibilidade de equipamento GNSS de precisdo centimétrica (tecnologia RTK),
admitida a comprovacao mediante declaracdao formal no momento da contratacdo, vedando-se a
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exigéncia de propriedade prévia de equipamentos como condicdo de participacao, nos termos do artigo
67, § 62, da Lei n® 14.133/2021;

d) Imposicdo de obrigatoriedade de emissdo e registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
de execucdo, com fulcro na Lei Federal n2 6.496/1977 e nas resolu¢des normativas do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA), como condicdo precedente ao inicio e ao recebimento dos
Servigos.

Adverte-se a comissdo de contratacdo e o agente de contratacdo/pregoeiro para a rigorosa observancia
das vedacdes insertas no artigo 992, § 12, e artigo 14 da Lei n2 14.133/2021, que obstam a participacio,
direta ou indireta, de agentes publicos do Municipio de Sdo Martinho/RS, bem como de empresas com
vinculos proibidos pela legislacdo de regéncia.

4. Das clausulas contratuais e do regime de execugao

A futura minuta de contrato administrativo ou instrumento equivalente deverd consagrar as clausulas
essenciais dispostas no artigo 92 da Lei n2 14.133/2021. Quanto a dindmica de execucdo, impde-se a
fixacdo precisa de prazos para inicio, etapas de campo, processamento e entrega final dos produtos
cartograficos e relatdrios técnicos. Deve constar cldusula expressa consignando que o prazo de execu¢ao
terd inicio unicamente a partir da formal disponibilizacdo da base técnica oficial pelo Municipio,
assegurando-se a suspensdo do computo temporal caso a Administracdo incorra em atraso no
fornecimento de dados essenciais.

A fiscalizagdo do ajuste devera atender estritamente ao artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, mediante
designacdo formal de servidor qualificado como fiscal do contrato, a quem competird acompanhar as
atividades de campo, conferir a acurdcia dos dados e atestar os relatérios. O recebimento do objeto
obedecerd ao rito do artigo 140 da Lei n? 14.133/2021, operando-se de forma provisoria para
verificacdo da integridade dos arquivos e levantamentos, e de forma definitiva apds a integral validagado
técnica e apresentagcdo da competente ART quitada. Somente apds o atesto definitivo da fiscalizagdo
poderad ser autorizado o pagamento, em estrita consondncia com o artigo 141 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange as garantias de execucdo contratual (artigo 96 da Lei n2 14.133/2021), tratando-se de
faculdade da Administragdo e diante da baixa monta e simplicidade executiva do ajuste, recomenda-se
a dispensa de exigéncia de garantia financeira, visando ndo onerar a participa¢do de licitantes. Por
derradeiro, o instrumento contratual devera prever expressamente o regime de san¢6es administrativas
(artigos 155 a 163), as hipoteses de extingdo e rescisdo unilateral (artigos 137 a 139), a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro (artigo 124, inciso Il, alinea "d", e artigo 131) e as regras para eventuais
alteragOes contratuais (artigo 133).

5. Das exigéncias especificas do objeto

Em virtude da natureza técnica do servico, o instrumento convocatério devera prescrever a estrita
observancia das normas técnicas editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em
especial a NBR 13.133 (Execuc¢do de Levantamento Topografico) e correlatas, bem como os padrdes
técnicos e éticos emanados do Sistema CONFEA/CREA. O profissional e a empresa contratada
responderdo civil e administrativamente pela exatiddao, precisdo e fidedignidade dos pontos e
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coordenadas demarcados, aplicando-se clausula de obrigacdo de refazimento ou corre¢cdo de
inconsisténcias sem qualquer 6nus financeiro adicional para o erario municipal.

Garante-se a titularidade publica de todos os produtos gerados, devendo o edital exigir a entrega de
arquivos digitais vetoriais abertos e editaveis nas extensées DWG e/ou DXF, bem como a adoc¢do do
Sistema Geodésico de Referéncia oficial adotado no pais (SIRGAS 2000), garantindo a integragdo dos
dados ao cadastro territorial municipal.

Por fim, reputa-se plenamente juridica e tecnicamente motivada a decisdo pelo ndo parcelamento do
objeto em itens distintos (loca¢do topografica e levantamento planialtimétrico). Com base no artigo 18,
§ 12, inciso VII, e artigo 47, § 12, da Lei n2 14.133/2021, a divisdo dos servicos em lotes separados
comprometeria a unicidade do sistema de coordenadas de amarracdo, a continuidade metodoldgica e
a responsabilizacdo técnica unificada sobre a demarcagdo dos 23 lotes da Area Industrial, mostrando-se
a contratacdo global por lote de servigcos a opcdo mais eficiente.

I1l. RECOMENDAGCOES

Diante dos fundamentos expostos, a emissdo de parecer favoravel ao prosseguimento do feito fica
expressamente condicionada ao acolhimento e implementagdo das seguintes providéncias pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo e pelo setor de licitacGes:

a) Ampliar e consolidar a pesquisa de precos de mercado, ndo a limitando a uma cotagao isolada, em
estrita observancia ao artigo 23, § 12, da Lei n2 14.133/2021 e aos parametros da IN SEGES/ME n¢
65/2021 aplicada subsidiariamente;

b) Formalizar nos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e elaborar o Termo de
Referéncia definitivo em atendimento ao artigo 692, inciso XXIll, e artigo 18, §§ 12 e 292, integrando a
correspondente Matriz de Riscos (artigo 22);

c) Submeter a classificagdo contadbil da despesa a validagdo do setor competente para confirmar a
adequacdo do elemento de despesa (natureza de servigos técnicos especializados) e a declaracdo de
disponibilidade de saldo com nota de empenho prévio;

d) Incluir na minuta do edital os requisitos de qualificagdo técnica pertinentes (registro no CREA,
comprovacdo de capacidade técnica mediante CAT/atestados e declaracdo de disponibilidade de GNSS
RTK), vedando cldusulas de carater restritivo ou excessivo;

e) Fixar com clareza no edital os parametros de medigdo, os critérios de aceitabilidade dos produtos, os
formatos de entrega (PDF e DWG/DXF editaveis) e a amarracdo obrigatdria no datum oficial SIRGAS
2000;

f) Promover a formal designacdo do servidor responsdvel pela fiscalizagdo técnica do contrato
administrativo, nos termos do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021;

g) Inserir cldusula editalicia e contratual expressa que condicione o recebimento definitivo e a liquidagdo
da despesa a comprovagdo de emissdo e baixa da competente Anotagao de Responsabilidade Técnica
(ART);
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h) Observar a regulamentacdo municipal pertinente ao procedimento do pregéo eletrénico ou, na sua
auséncia, aplicar subsidiariamente as normas federais correlatas.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica do Municipio de Sdo Martinho/RS manifesta-se pela
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento tendente a contratacdo de servicos
técnicos especializados de topografia para locacdo de parcelamento e levantamento planialtimétrico na
Area Industrial, mediante a realizagdo de PREGAO ELETRONICO, sob o critério de julgamento por
MENOR PRECO, com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021.

O presente pronunciamento possui carater estritamente consultivo e juridico, ndo exaurindo a
verificacdo de aspectos de conveniéncia, oportunidade e mérito administrativo, ficando o regular
prosseguimento do certame CONDICIONADO ao estrito cumprimento das recomendacdes enumeradas
no item Il deste parecer. Ultimada a instrucdo da fase preparatéria, com a juntada da pesquisa ampla
de precos, do Termo de Referéncia definitivo e da respectiva minuta de edital e contrato, os autos
deverdo retornar a este drgao de assessoramento para controle final de legalidade prévia, nos termos
do artigo 53 da Lei n2 14.133/2021.

E o parecer, sub censura.

SAO MARTINHO — RS, 03 DE SETEMBRO DE 2026.

ALEX FABIANO BLATT
OAB/RS 94.597

Assessor Juridico



