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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Administrativo n2 112/2026
Modalidade: Pregdo Eletrénico n2 032/2026

Objeto: Aquisicdo de 360 (trezentas e sessenta) cadeiras dobraveis personalizadas (marca de referéncia MOR, modelo
ALTA SANNET) para distribuicdo gratuita aos servidores publicos municipais em homenagem ao Dia do Professor e ao
Dia do Servidor Publico.

Interessado: Gabinete do Prefeito.

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N2 14.133/2021. FASE PREPARATORIA. AQUISICAO DE
CADEIRAS DOBRAVEIS PERSONALIZADAS PARA DISTRIBUICAO GRATUITA A SERVIDORES PUBLICOS EM HOMENAGEM
AO DIA DO PROFESSOR E AO DIA DO SERVIDOR PUBLICO. ANALISE DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA
(DFD) E DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). LEGALIDADE E REGULARES FORMALIDADES. PREGAO ELETRONICO.
CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PREGCO. INDICACAO DE MARCA COM CLAUSULA DE EQUIVALENCIA.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E ECONOMICIDADE. PARECER FAVORAVEL
CONDICIONADO AO SANEAMENTO DAS RESSALVAS APONTADAS, NOS TERMOS DO ART. 53, §12, DA LElI N9
14.133/2021.

I. RELATORIO

I.1. Do Objeto e do Contexto Fatico

Tratam os presentes autos de processo administrativo deflagrado com o escopo de viabilizar a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de 350 (trezentas e cinquenta) unidades de cadeiras dobraveis personalizadas,
tendo como parametro o modelo MOR ALTA SANNET, confeccionadas com estrutura tubular em aluminio, capacidade
nominal de suporte estdtico de até 110 kg, assento e encosto em tecido apropriado de alta resisténcia, com aplicagdo
de personalizacdo direta no substrato téxtil por meio da tecnologia DTF Téxtil (Direct to Film), contendo a identidade
visual institucional do Municipio de Sao Martinho, cuja matriz grafica sera fornecida pelo érgao demandante mediante
aprovacdo prévia de prova de conceito.

A aquisicdo destina-se a distribuicdo institucional gratuita aos servidores publicos e profissionais do magistério do
Municipio de Sdo Martinho, como agdo de valorizagdo funcional alusiva as comemorac¢ées do Dia do Professor (15 de
outubro) e do Dia do Servidor Publico (28 de outubro).

I.2. Do Tramite Instrutério da Fase Preparatoria

A instrugdo processual inaugural fez-se acompanhar do Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), exarado nos
termos do art. 72, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021, contemplando a justificativa da necessidade da contratacdo,
a quantidade estimada e o alinhamento as finalidades do érgao.

Na sequéncia, foi encartado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo
designada, em estrita observancia ao art. 18, §12, da Lei Federal n? 14.133/2021 e as diretrizes operacionais de
governancga, concluindo pela viabilidade técnica, econémica e ambiental da modelagem proposta, bem como
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indicando a modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, para a
consecugdo do certame.

Vieram os autos conclusos a este 6rgdo de assessoramento juridico para emissdo de parecer técnico-juridico sobre a
fase preparatdria da contratagdo, com fundamento no art. 53 da Lei n2 14.133/2021.

I.3. Dos Registros Econdmicos e Or¢gamentarios

Consta nos autos a previsao de realizacdo de pesquisa de precos em conformidade com os parametros do art. 23, §19,
da Lei n? 14.133/2021, bem como a indicacdo preliminar de dotagdo orcamentaria classificada sob o elemento de
despesa 3.3.90.32 — Material de Distribui¢do Gratuita, com prazo de entrega estipulado em 15 (quinze) dias corridos
a contar da emissdo da ordem de fornecimento.

E o relatdrio do essencial. Passo a fundamentac3o juridica.

Il. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. Da Competéncia, Escopo e Obrigatoriedade do Parecer Juridico

A manifestacdo desta unidade juridica decorre do mandamento inserto no art. 53, caput e §19, da Lei Federal n2
14.133/2021, que impde o controle prévio de legalidade dos processos de contratagdo publica mediante exame
técnico-juridico das minutas de editais, contratos e dos atos que compdem a fase preparatdria. O controle exercido
visa aferir a higidez formal e material dos atos praticados, delimitando-se estritamente aos aspectos de estrita
legalidade, sem adentrar o juizo discricionario de conveniéncia, oportunidade e op¢des eminentemente técnicas
conferidas a autoridade administrativa e a area demandante.

Cumpre destacar a natureza opinativa e orientadora do pronunciamento juridico, o qual ndo substitui a
responsabilidade do gestor publico. Todavia, caso a autoridade competente opte por divergir das orientacdes ou ndo
adotar as condicionantes postas neste opinativo, recai sobre ela o indeclindvel dever de motivar formalmente sua
decisdo nos autos, explicitando as razGes de fato e de direito que justificam o afastamento das recomendacdes
exaradas, conforme inteligéncia do art. 53, §42, do diploma licitatdrio e diretrizes da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

Ressalte-se, ademais, que a jurisprudéncia pacificada dos Tribunais de Contas é assente no sentido de que ndo se
admite a homologacdo de certames com base em parecer juridico condicionado sem o devido e documentado
enfrentamento de todas as ressalvas assinaladas. A continuidade dos atos instrutdrios e a posterior publicagdo do
instrumento convocatdrio impdem a prévia corre¢do ou saneamento justificado de todos os apontamentos deste
drgao consultivo, sob pena de responsabilizacdo pessoal da autoridade decisora.

II.2. Da Regularidade da Fase Preparatdria: Andlise do DFD e do ETP

A analise da documentagdo acostada evidencia que a administragdo municipal observou a estrutura basilar da fase
preparatdria delineada no art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e nas balizas das instrugdes normativas federais adotadas de
forma supletiva (notadamente a IN SEGES/ME n2 58/2022). O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) cumpre
os ditames do art. 72, inciso |, contextualizando a necessidade publica e o quantitativo pleiteado de 350 unidades.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estruturou adequadamente os elementos nucleares da contrata¢do, contemplando:
a descricdo da necessidade, os requisitos técnicos, o levantamento de mercado, a justificativa da solucao escolhida, a
estimativa da demanda, a matriz preliminar de riscos e a declaracdo expressa de viabilidade da contratacdo. Constata-
se higidez na justificacdo do quantitativo, calcada no universo de servidores ativos lotados nos quadros municipais que
serdo homenageados nas datas institucionais.

Entretanto, para que o ETP atinja sua plena e acabada conformidade legal antes de consubstanciar o Termo de
Referéncia, fazem-se necessarios ajustes pontuais de preenchimento e explicitacdo de critérios que restaram em
aberto, conforme se detalhard nos tépicos subsequentes deste arrazoado.

II.3. Da Legalidade e Moralidade da Aquisicdo de Brindes Institucionais

A aquisicdo de brindes ou itens comemorativos pelo poder publico exige andlise pormenorizada sob a dtica dos
principios constitucionais reitores da Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput e §19, da Constituicao
Federal, notadamente a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade e a Eficiéncia. A jurisprudéncia uniforme dos
Orgdos de Controle Externo admite a aquisicdo e distribuicdo gratuita de itens comemorativos e homenagens
institucionais a servidores, desde que preenchidos cumulativamente trés vetores materiais: modicidade de valor
econémico (baixa/média materialidade), pertinéncia temdtica justificada e estrita observancia ao principio da
impessoalidade.

No caso concreto, o objeto (cadeira dobravel de aluminio) ostenta utilidade funcional e custo individual compativel
com a politica de valorizagdo dos recursos humanos do Municipio, ndo configurando despesa suntuosa, voluptudria
ou desarrazoada. A motivacao vincula-se formalmente as datas consagradas no calendario oficial — Dia do Professor
(15 de outubro) e Dia do Servidor Publico (28 de outubro) —, restando demonstrada a finalidade de incentivo
institucional e reconhecimento do corpo funcional.

Contudo, imp&e-se restricdo cardeal quanto a personalizagdo grafica do material. E peremptoriamente vedada a
insercao de nomes, simbolos, fotografias, siglas, slogans partidarios ou quaisquer elementos que identifiquem ou
facam alusdo a figura de agentes politicos, autoridades ou gestores publicos, sob pena de frontal violagdo ao art. 37,
§19, da Carta Magna e enquadramento em ato de improbidade administrativa por promogado pessoal. A arte aplicada
via DTF Téxtil devera conter exclusivamente o brasdo oficial do Municipio de Sdo Martinho e a inscrigdo genérica de
felicitacdo funcional (ex.: "Homenagem ao Servidor Publico e ao Professor — Municipio de SGo Martinho").

II.4. Da Especificacdao do Objeto e da Indicagdo de Marca

A regra geral licitatéria veda a preferéncia ou exigéncia de marca especifica, visando resguardar a isonomia e a ampla
competitividade do certame. N3o obstante, o art. 41, inciso |, alinea "d", e §12 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a
indicacdo de marca de referéncia quando utilizada exclusivamente como parametro de qualidade e padrao de
desempenho, desde que formalmente justificada no processo e expressamente acompanhada da cldusula de

non n n

equivaléncia (expressoes "ou similar", "ou equivalente", "ou de melhor qualidade").

No caso sub examine, o referencial "marca MOR, modelo ALTA SANNET" foi eleito pelo érgdo técnico para fixar o
padrdo construtivo do produto (estrutura em tubos de aluminio, capacidade de carga de 110 kg, dobravel,
ergonomica). Para assegurar a plena legalidade e repelir alegacGes de direcionamento ou restricdo indevida a
concorréncia, é condigao imperativa que o Termo de Referéncia e o Edital contenham a redagao expressa: "Cadeira
dobravel de aluminio, referéncia de mercado MOR modelo ALTA SANNET, ou similar, equivalente ou de melhor
qualidade”.
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Outrossim, os critérios de aceitabilidade do produto similar devem ser puramente objetivos e mensuraveis: estrutura
integral em aluminio (resisténcia a corrosao), capacidade nominal minima comprovada de 110 kg, tecido téxtil de alta
tenacidade e compatibilidade de ancoragem da personalizacdo em DTF Téxtil. Qualquer desclassificagcdo de proposta
que oferte produto equivalente devera ser amparada em laudo técnico motivado.

I1.5. Da Modalidade Licitatdria e do Critério de Julgamento

O objeto pretendido enquadra-se com precisdo no conceito juridico de bens comuns, estabelecido pelo art. 62, inciso
Xlll, da Lei Federal n2 14.133/2021, porquanto seus padrdes de desempenho, qualidade e acabamento podem ser
objetivamente definidos pelo edital mediante especificagcdes usuais de mercado.

Em decorréncia direta dessa natureza e por forga do art. 69, inciso XLI, c/c art. 17, §29, da Nova Lei de LicitacGes, a
adocgdo da modalidade Pregdo é obrigatdria, devendo ser conduzida preferencialmente sob a forma eletronica, com
critério de julgamento por menor prego (art. 33, inciso |), assegurando a ampla disputa entre fornecedores de ambito
nacional.

Sob a ética procedimental e temporal, a modalidade Pregdo Eletronico imp&e a concessao do prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis entre a publicacdo do aviso do edital e a realizagdo da sessdo publica (art. 55, inciso |, alinea "a", da Lei n®
14.133/2021), intervalo que se coaduna com a calendariza¢do da administra¢do, desde que o cronograma executivo
seja rigorosamente cumprido.

[1.6. Da Estimativa de Precos e da Pesquisa de Mercado

O orcamento estimado da contratacdo deve observar a sistematica do art. 23, §192, da Lei n? 14.133/2021,
consolidando pesquisa ampla e diversificada de precos mediante o emprego concomitante ou motivadamente isolado
dos seguintes parametros: Painel de Pregos governamental, contratagbes similares de outros érgdos publicos,
sistemas oficiais de registro cadastral, midias especializadas e propostas formais de fornecedores do ramo.

Faz-se necessario que os autos sejam instruidos com o Mapa Comparativo de Precos devidamente chancelado pelo
setor competente, demonstrando a meméria de calculo e a metodologia estatistica aplicada (média ponderada, média
aritmética simples ou mediana dos valores obtidos), desconsiderando-se precos manifestamente inexequiveis ou
excessivamente discrepantes (outliers), com a devida atualizagdo monetaria a data de abertura do certame.

II.7. Da Adequagao Or¢camentdria, Financeira e Classificagao da Despesa

A regularidade fiscal e financeira da despesa pressupde o cumprimento estrito dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e do art. 150 da Lei n? 14.133/2021, sendo indispensavel a
juntada aos autos de declaragdo expressa subscrita pelo Ordenador de Despesas atestando a existéncia de créditos
orcamentdrios disponiveis e a compatibilidade da despesa com o PPA, a LDO e a LOA em vigor.

No plano contdbil, a classificagdo da despesa deve recair obrigatoriamente sob o elemento 3.3.90.32 — Material, Bem
ou Servigo para Distribuicao Gratuita. Adverte-se expressamente que é descabida e juridicamente inadequada a
utilizacdo do elemento 4.4.90.52 (Material Permanente), porquanto os bens ndo serdo incorporados ao ativo
patrimonial do Municipio, mas sim alienados/doados gratuitamente aos servidores em carater definitivo e sem direito
de reversdo.

I1.8. Da Exigéncia de Amostra como Requisito de Aceitabilidade
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A exigéncia de apresentacdo de amostra pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar encontra arrimo
juridico no art. 41, inciso Il, e no art. 17, §39, da Lei n? 14.133/2021, bem como em remansosa jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que admite o mecanismo como instrumento legitimo de mitigacdo de riscos e garantia
da qualidade do objeto.

Na presente contratacdo, a exigéncia afigura-se técnica e juridicamente proporcional, dado que a transferéncia por
DTF Téxtil sobre tecido exige verificacdo de adesdo, fidelidade cromatica e resisténcia fisica a flexdao. Todavia, a
exigéncia deve observar estritamente duas condicdes de legalidade: (a) restringe-se tdo somente ao licitante primeiro
colocado apds a fase de lances (vedada a exigéncia de amostra de todos os proponentes na fase de proposta); e (b) o
edital deve fixar prazo exequivel (recomenda-se minimo de 5 dias Uteis) e critérios estritamente objetivos e
transparentes de andlise e aprovacdo da amostra/prova de conceito.

[1.9. Das Clausulas Obrigatdrias do Edital e da Minuta Contratual

O instrumento convocatério e a correspondente minuta de contrato (ou termo substitutivo cabivel nos termos do art.
95 da Lei n2 14.133/2021) deverdo contemplar as cldusulas essenciais descritas no art. 92 da referida lei, assegurando
previsao expressa acerca de:

a) Prazo de Entrega: estipula¢do clara do prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da expedicdo formal da Ordem
de Fornecimento / Nota de Empenho, com estipulacdo de penalidade moratdria didria por atraso injustificado;
b) Garantia do Produto: fixacdo de prazo de garantia contratual minima (sugerido 90 dias) contra vicios ocultos ou
descolamento da pelicula DTF;

c) Recebimento do Objeto: regras objetivas de recebimento provisério (para efeito de posterior verificagdo da
conformidade) e definitivo (ap6s verificacdo da qualidade e integridade das 350 unidades), consoante art. 140 da Lei
ne 14.133/2021;

d) Regime Sancionatdrio: discriminacdo detalhada das infragdes e san¢des administrativas com base nos arts. 155 e
156 da Lei ne 14.133/2021;

e) Gestao e Fiscalizagdo: designacdo nominal ou funcional dos agentes publicos encarregados do acompanhamento
da execugao contratual (art. 117);

f) Foro Competente: elei¢do privativa do Foro da Comarca de Sdo Martinho para dirimir litigios decorrentes do ajuste.

Il. DAS RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Com vistas a conferir higidez plena ao certame e elidir vicios materiais ou formais passiveis de impugnagdo ou
anulagao, este érgdo de assessoramento juridico condiciona a aprovac¢do da fase preparatdria ao cumprimento das
seguintes determinagdes e corre¢des antes da publicacdo do Edital:

1. Inclusao de Clausula de Equivaléncia Técnica: Inserir expressamente na descri¢gao do objeto constante do
Edital e do Termo de Referéncia a faculdade de oferta de produto "similar, equivalente ou de melhor
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qualidade" em relagdo a marca de referéncia MOR modelo ALTA SANNET, balizada pelos critérios objetivos
de estrutura em aluminio, capacidade de 110 kg e tecido resistente compativel com DTF Téxtil;

2. Definicao de Prazos no ETP e Termo de Referéncia: Sanear os campos pendentes do ETP, fixando
formalmente o prazo de garantia minima do produto (recomenda-se o patamar de 90 dias) e o prazo para
apresentacdo de amostra/prova de conceito pelo licitante provisoriamente vencedor (recomenda-se 5 dias
uteis);

3. Observancia Estrita ao Principio da Impessoalidade na Personalizagdo: Consignar no Termo de Referéncia
gue o leiaute da personalizagao gréfica limitar-se-a estritamente ao brasao oficial do Municipio e mensagem
institucional genérica de felicitacdo, vedada qualquer mencao, simbolo ou alusdo a gestores e agentes
politicos (art. 37, §12, CF/88);

4. Consolida¢ao do Mapa Comparativo de Pregos: Juntar aos autos a pesquisa de mercado finalizada,
demonstrando a metodologia de apuragdo do preco médio/mediano e a compatibilidade do preco de
referéncia com o mercado contemporaneo, nos termos do art. 23, §19, da Lei n2 14.133/2021;

5. Formaliza¢ao da Adequagdo Orgamentdria e Financeira: Acostar a declaracao formal de adequacao
orcamentdria do Ordenador de Despesas (art. 16 da LRF) e certificar a dotacdo sob o elemento contabil
exclusivo 3.3.90.32 (Material de Distribuicdo Gratuita);

6. Planejamento do Cronograma Executivo: Ajustar o cronograma operacional entre a publicacdo do edital,
sessdo publica, prazo de amostra, adjudicacdo e o prazo de entrega de 15 dias, assegurando que o
recebimento integral ocorra em tempo habil para as datas comemorativas de 15 e 28 de outubro de 2026;

7. Detalhamento do Regime de Penalidades: Prever na minuta contratual cladusula penal especifica por dia de
atraso injustificado na entrega, bem como obrigac¢do de substituicdo imediata, as expensas da contratada,
de qualquer unidade que apresente defeito estrutural ou falha de personalizacdo DTF no ato do
recebimento provisério.

IV. CONCLUSAO

IV.1. Do Parecer Favoravel Condicionado

Ante o exposto, este drgao de assessoramento juridico manifesta-se FAVORAVELMENTE a continuidade do
procedimento administrativo e a aprovagao das minutas da fase preparatdria para a realizagdo de Pregdo Eletrénico,
CONDICIONANDO a regularidade do certame ao exato e integral acolhimento das ressalvas e recomendagdes técnicas
formuladas no Tépico lll deste parecer.

IV.2. Da Competéncia Decisdria e Dever de Motivagao

Registra-se, por derradeiro, que o presente opinativo possui carater estritamente juridico-consultivo, ndo vinculando
a discricionariedade do gestor publico, o qual, no exercicio de sua competéncia e na hipétese de discordancia das
orientagdes ora vazadas, deverd motivar e fundamentar expressamente seu ato decisério nos autos, nos termos do
art. 53, §4¢, da Lei n2 14.133/2021.
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Satisfeitas as condicionantes apontadas pela drea demandante e pela Comissdo de Contratagdo/Agente de

Contratacdo, autoriza-se a publicacdo do Edital e seus anexos, dispensando-se novo retorno dos autos a esta assessoria
para simples conferéncia formal.

E o parecer, sob censura.

Sdo Martinho — RS, 04 de setembro de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597

Assessor Juridico



