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PARECER JURIDICO

Controle Prévio de Legalidade — Dispensa de Licitagdo em Razédo do Valor (Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 116/2026
INTERESSADO: Municipio de Sdo Martinho/RS — Secretaria de Desporto e Turismo

ASSUNTO: Analise de legalidade de contratacgdo direta por dispensa de licitacgdo em razdo do valor (art. 75,
inciso 1, da Lei n? 14.133/2021) — Organizacdo, arbitragem e cronometragem eletrénica da "Rustica Sdo
Martinho 2026".

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO I, DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGCAO, ARBITRAGEM E CRONOMETRAGEM ELETRONICA DE EVENTO
ESPORTIVO ("RUSTICA SAO MARTINHO 2026"). INTEGRAGCAO AO CIRCUITO NOROESTE MISSOES DE CORRIDA
DE RUA. VALOR GLOBAL DE RS 16.145,00, INFERIOR AO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PELO DECRETO FEDERAL
N2 12.807/2025 (RS 65.492,11). REQUISITOS PROCEDIMENTAIS DO ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021. VEDACAO
AO FRACIONAMENTO DE DESPESA (ART. 75, § 22). AFASTAMENTO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE (ART. 74).
PREFERENCIA POR COTACAO ELETRONICA (ART. 75, § 62). EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO DA REGULARIDADE
FISCAL, TRABALHISTA E HABILITACAO JURIDICO-TECNICA (ART. 68). PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO AO
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES LEGAIS E REGULAMENTARES.

l. Relatdrio

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este drgdo de assessoramento juridico pelo Municipio de
S3o Martinho/RS, por intermédio da Secretaria de Desporto de Turismo, visando a emissdo de parecer juridico
para o controle prévio de legalidade da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em razdo do valor, de
empresa especializada para a realizagdo da "Rustica Sdo Martinho 2026".

O objeto da pretensdo contratual consiste na prestagao de servigos integrados de organizagdo, arbitragem e
cronometragem eletronica da "Rustica Sd3o Martinho 2026", etapa componente do calendario oficial do
Circuito Noroeste Missdes de Corrida de Rua, agendada para realizacdo no dia 01 de novembro de 2026. A
contratacao abrange especificamente: desenvolvimento de sitio eletrénico e gestdao completa das inscri¢cdes
on-line; disponibilizacdo e montagem de podrtico inflavel de largada e chegada; fornecimento de 200 (duzentos)
numeros de peito com alfinetes de seguranca; publica¢do de lista oficial de inscritos e divulgacao de resultados
on-line em tempo real; servicos de arbitragem e apuracdo de cronometragem eletrénica via software
especializado; fornecimento de 200 (duzentas) medalhas personalizadas em metal fundido; fornecimento de
51 (cinquenta e um) troféus de premiacdo por categoria e geral; confec¢do de 200 (duzentas) camisetas em
tecido técnico esportivo para corrida; assessoria e planejamento técnico-operacional do evento; fornecimento
e montagem de estrutura de pddio para cerimoénia de premiacdo; e desenvolvimento visual de material gréafico
para divulgagao institucional.

O valor total or¢ado para a contratagdo é de RS 16.145,00 (dezesseis mil, cento e quarenta e cinco reais). A
unidade demandante indica a pretensdo de contratar a pessoa juridica HERTER DE MOURA
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EMPREENDIMENTOS LTDA (nome fantasia M1 RUNNING — Assessoria e Cronometragem), inscrita no CNPJ sob
o n2 60.175.880/0001-69, sob o fundamento de que referida sociedade empreséaria é a organizadora e
detentora oficial do Circuito Noroeste Missdes de Corrida de Rua, permitindo a integracao técnica da etapa
municipal ao ranking e aos padrdes regulamentares regionais.

Constam instruidos nos autos, até o presente momento: o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD
(art. 72, inciso 1, da Lei n2 14.133/2021); o Estudo Técnico Preliminar — ETP, confeccionado pela unidade
requisitante como medida de boa pratica administrativa (conquanto legalmente dispensavel para compras e
servicos de pequeno valor, nos termos do art. 18, § 29, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 14 da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 58/2022); e a proposta comercial formalizada pela empresa pretendida. Registra-se
gue a pesquisa formal de precos de mercado e as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e qualificagdo da
proponente ainda pendem de juntada aos autos para ultimacgdo da instrucdo processual.

Vieram os autos conclusos para manifestacdo juridica sobre a conformidade do procedimento as normas da
Lei Federal n2 14.133/2021. E o relatério do essencial.

Il. Fundamentagao
1. Do Cabimento e da Competéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo é emitida em estrito cumprimento ao disposto no art. 53, caput e § 12, incisos | e ll,
c/c art. 53, § 49, da Lei n® 14.133/2021, que impde o exame prévio de legalidade pela assessoria juridica da
Administragdo nas hipéteses de contratacao direta, compreendidas a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Cumpre salientar que o controle exercido por este drgao consultivo restringe-se aos aspectos estritamente
juridico-formais do procedimento administrativo, avaliando a subsun¢do dos fatos as normas legais de
regéncia. Ndo compete a Assessoria Juridica imiscuir-se no juizo de conveniéncia, oportunidade e mérito
administrativo inerente as decisGes do gestor publico, tampouco emitir juizo de valor acerca de aspectos
estritamente técnicos, econdmicos ou operacionais das especificacées do objeto.

Nesse contexto, o presente parecer ostenta natureza opinativa e consultiva, servindo como elemento técnico
para subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade administrativa competente, a quem incumbe a
responsabilidade final pela pratica dos atos de gestado e pela verificacdo fatica dos requisitos documentais.

2. Do Enquadramento Legal da Dispensa em Razao do Valor

A contratagdo pretendida encontra amparo no art. 75, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, o qual prevé
ser dispensavel a licitacdo para a contratacdo que envolva valores inferiores ao patamar fixado em lei para
compras e outros servicos comuns.

O limite legal origindrio, estabelecido no referido dispositivo em RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), foi
formalmente atualizado pelo Decreto Federal n2 12.807, de 2025, em estrita consonancia com o art. 182 da
Lei n2 14.133/2021, passando a vigorar no montante de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos) a contar de 12 de janeiro de 2026.

O valor global estimado para a presente contratacdo é de RS 16.145,00 (dezesseis mil, cento e quarenta e
cinco reais), posicionando-se substancialmente abaixo do teto regulamentar aplicdvel. O objeto sob exame
qualifica-se como servico comum, consoante a definicdo do art. 62, inciso XllIl, da Lei n? 14.133/2021, cujos
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padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital ou termo de referéncia,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Importa consignar que a dispensa de licitagdo em razdo do valor constitui faculdade conferida a Administragao
Publica, orientada pelos principios da eficiéncia, economicidade e celeridade processual, visando a impedir
gue os custos administrativos e operacionais da deflagracdo de um procedimento licitatério regular superem
os beneficios econémicos decorrentes da disputa.

3. Da Estimativa de Precos e Justificativa de Compatibilidade de Mercado

A despeito da celeridade insita as hipdteses de contratagdo direta, o art. 23, § 12 e § 49, ¢/c o art. 72, inciso
VIl, da Lei n? 14.133/2021, exige a demonstracdo inequivoca de que o prego contratado é compativel com os
valores praticados pelo mercado, afastando-se qualquer hipdtese de sobrepreco ou contratacdo desvantajosa
para o erario municipal.

A instrucdo processual deve conter pesquisa formal de precos realizada mediante a utilizacdo dos parametros
previstos no art. 23 da Lei de Licitagdes (tais como contratacdes similares em outros érgdos publicos, dados
do Painel de Precos, bancos de precos oficiais ou orcamentos idoneos obtidos junto a no minimo trés
fornecedores do ramo). Caso haja impossibilidade justificada de obtencdo de trés cotac¢des distintas, a unidade
demandante devera fazer constar dos autos a devida fundamentacgao circunstanciada.

Assim, afigura-se como condi¢do indispensavel a regularidade do processo que a unidade demandante
formalize e anexe a pesquisa de precos antes da emissdo do ato autorizativo pela autoridade superior,
comprovando formalmente a vantajosidade da proposta no valor de RS 16.145,00.

4. Da Vedacgao ao Fracionamento de Despesa

O art. 75, § 29, da Lei n? 14.133/2021 preconiza que, para os fins de computo dos limites de dispensa de
licitagdo em razdo do valor, deve ser considerado o somatério do que for despendido no mesmo exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade econbmica.

Essa exigéncia legal visa a coibir a pratica de fracionamento indevido de despesa, caracterizada pela divisdo
artificial de um objeto maior em contratacGes sucessivas para furtar a Administracdo ao dever constitucional
de licitar.

Para assegurar a plena conformidade do procedimento, a unidade demandante ou o setor financeiro do
Municipio deve certificar expressamente nos autos a inexisténcia de outras contrata¢bes executadas ou
previstas para o corrente exercicio financeiro de 2026, vinculadas ao mesmo subelemento de despesa ou ramo
de atividade, cujo somatdrio cumulativo com a presente despesa (RS 16.145,00) exceda o limite de RS
65.492,11.

5. Da Analise dos Requisitos Procedimentais do Artigo 72 da Lei n® 14.133/2021

O processo de contratacao direta por dispensa deve observar o rito procedimental delineado no art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, cujos elementos sdo analisados individualmente a seguir:

a) Documento de formalizagdo de demanda (art. 72, 1): consta encartado aos autos, delimitando
adequadamente a necessidade publica e a motiva¢do do evento esportivo.
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b) Estimativa de despesa e Termo de Referéncia simplificado (art. 72, | e Il): o processo conta com Estudo
Técnico Preliminar e proposta comercial. Recomenda-se a juntada formal do Termo de Referéncia simplificado,
detalhando os prazos de entrega dos materiais, as condi¢cdes de execucdao da cronometragem e as métricas de
aceitagdo do servigo.

c) Justificativa da escolha do contratado (art. 72, lll): o fundamento da escolha recai sobre a condicdo da
sociedade empresaria HERTER DE MOURA EMPREENDIMENTOS LTDA (M1 RUNNING) como titular e
organizadora oficial do Circuito Noroeste MissGes de Corrida de Rua, assegurando a padronizacao das regras
de arbitragem, cronometragem eletronica e inclusdo da etapa no ranking esportivo regional, justificativa que
atende ao comando legal.

d) Justificativa do preco (art. 72, VII): elemento pendente de integralizagdo, devendo ser instruido por meio
da pesquisa prévia de precos de mercado que comprove a razoabilidade do valor cotado.

e) Autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIII): ato a ser exarado pelo Chefe do Poder Executivo ou
autoridade delegada apds a manifestagdo juridica e regularizagdo das pendéncias formais.

f) Publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (art. 72, paragrafo Unico): o extrato da
autoriza¢do da contratacdo direta devera ser publicado no PNCP no prazo peremptério de até 3 (trés) dias
Uteis, contados da sua assinatura, condi¢do de eficacia do ato administrativo, sob pena de nulidade.

6. Da Preferéncia pela Cotacgdo Eletronica

O art. 75, § 69, da Lei n? 14.133/2021, com a redagdo conferida pela Lei Federal n? 14.770/2023, estabelece
gue as contratacGes diretas fundamentadas nos incisos | e |l serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo
de aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, oportunizando a manifestacdo de
interesse por parte de outros fornecedores (procedimento disciplinado no ambito federal pelo Decreto n2
12.343/2024).

Tratando-se de diretriz de cardter preferencial e ndo mandatdrio absoluto, sua adogdo vincula-se a viabilidade
operacional e tecnoldgica do érgdao municipal. Caso o Municipio possua regulamentag¢do especifica ou
plataforma informatizada apta a processar o procedimento de dispensa eletronica, recomenda-se sua
utilizacdo. Caso contrario, a formalizacdo direta é plenamente valida, desde que instruida com pesquisa de
pregos consistente e robusta fundamentagao nos autos.

7. Do Afastamento da Hipdtese de Inexigibilidade de Licitagdo

Impende destacar a corregdo da via procedimental adotada pela unidade demandante. A realizagdao de eventos
esportivos e os servicos de cronometragem configuram mercado competitivo amplo, afastando
peremptoriamente a hipotese de inexigibilidade de licitacdo com base no art. 74 da Lei n? 14.133/2021.

A condi¢cdo da empresa proponente de organizadora oficial do circuito regional justifica perfeitamente a
escolha do fornecedor no ambito da discricionariedade da dispensa por valor (art. 75, II), mas ndo autorizaria
o engquadramento em inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, conduta que violaria a jurisprudéncia
consolidada dos 6rgdos de controle externo.



*1’%

| Estado do Ru’) Grande do Sul _
W MUNICIPIO DE SAO MARTINHO
u CNPJ 87,613.087/0001-96

8. Da Habilitacdo e Regularidade da Contratada

Em observancia ao art. 68 da Lei n? 14.133/2021, a formalizagdo da contratagdo direta exige a prévia
demonstracdo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da contratada, devendo constar dos autos, antes da
formalizacdo do ajuste:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ ativo) com Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) compativel com o objeto licitado;

b) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Unido (abrangendo contribuicGes previdenciarias);

c) CertidGes de regularidade perante a Fazenda Estadual e a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
proponente;

d) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

f) Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 79, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal (proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos,
salvo na condic¢do de aprendiz);

g) Atestado(s) de capacidade técnica ou documentos comprobatérios de aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da contratagao.

9. Da Adequagdo Orgamentaria e Instrumento Contratual

Nos termos da legislacdo orcamentaria e da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o processo deve conter a declaracdo expressa do ordenador de despesa atestando a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira, com a indicagdo precisa da dota¢do funcional-programatica e
classificacdo da despesa, devendo a respectiva Nota de Empenho ser emitida previamente ao inicio da
execucado dos servicos.

Por fim, em conformidade com o art. 95, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de contratacdo com valor
inferior aos limites da dispensa, o instrumento formal de contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil, tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugado de servigo, a critério da conveniéncia administrativa.

I1l. Conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE a realizacdo da contratacdo direta
por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021
e Decreto Federal n? 12.807/2025, em favor da sociedade empresidria HERTER DE MOURA
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n2 60.175.880/0001-69), no valor global de RS 16.145,00 (dezesseis mil,
cento e quarenta e cinco reais), ficando a eficacia do ato e o prosseguimento do feito CONDICIONADOS ao
estrito cumprimento das seguintes providéncias pelo érgao demandante:

1. Juntada formal aos autos da pesquisa de precos de mercado, comprovando documentalmente a
vantajosidade e compatibilidade do valor or¢ado, nos termos do art. 23 e art. 72, VII, da Lei n2 14.133/2021;
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2. Juntada da totalidade das certiddes de regularidade fiscal, seguridade social, FGTS, CNDT, cadastro CNPJ
compativel e comprovacdo de aptidao técnica da empresa pretendida, em observancia ao art. 68 da Lei Geral
de Licitacdes;

3. Emissdo do ato formal de autorizacdo e ratificacdo da contratacdo direta pela autoridade administrativa
competente (art. 72, VIII);

4. Publicacdo do extrato da autorizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo legal
improrrogavel de até 3 (trés) dias Uteis apds a sua assinatura (art. 72, paragrafo Unico);

5. Designacao formal de servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual,
em atencdo ao art. 117 da Lei n? 14.133/2021;

6. Verificacdo da viabilidade de adoc¢do do procedimento de cotagdo eletronica, registrando-se as justificativas
pertinentes nos autos caso invidavel a sua operacionalizacdo.

SAO MARTINHO — RS, 18 DE SETEMBRO DE 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



