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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico Prévio a Publicagdo do Edital de Pregdo Eletrénico

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 113/2026
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico — Menor Preco (Modo de Disputa: Aberto)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencdo corretiva (reparo do
sistema de embreagem e transmissdo) do trator agricola Massey Ferguson MF 4707, com fornecimento de pegas e
insumos genuinos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N2 14.133/2021. FASE
PREPARATORIA. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO. MANUTENCAO CORRETIVA
DE TRATOR AGRICOLA COM FORNECIMENTO DE PECAS GENUINAS. CARACTERIZACAO COMO SERVICO COMUM.
OPCAO ADMINISTRATIVA PELO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM VALOR INFERIOR AO LIMITE DE DISPENSA (ART. 75,
Il). LEGALIDADE E ECONOMICIDADE. EXIGENCIA DE PECAS GENUINAS BASEADA EM PADRONIZAGCAO TECNICA E
PRESERVACAO DE GARANTIA DO FABRICANTE. PARCELAMENTO AFASTADO PELA INDIVISIBILIDADE TECNICA.
PESQUISA DE PRECOS (ART. 23) PENDENTE DE COMPLEMENTACAO. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53).
MANIFESTACAO FAVORAVEL COM CONDICIONANTES.

| — RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo deflagrado pela Secretaria Municipal de Agricultura da Prefeitura Municipal
de S3o Martinho/RS, com a finalidade de viabilizar a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de manutencdo corretiva no trator agricola Massey Ferguson MF 4707 4 Cabinado, pertencente a frota municipal sob
o registro interno n? 7606, nimero de série 4707730683, chassi 9AGTO003HRC057208 e horimetro de 73 (setenta e
trés) horas de operacdo, incluindo o fornecimento e aplicagdo de pegas, componentes e insumos genuinos.

Constam dos autos, devidamente autuados, os seguintes documentos que instruem a fase preparatéria da pretendida
contratagao:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), no qual a unidade requisitante exp0s a necessidade premente de
recolocacdo em funcionamento do maquinario agricola em comento, equipamento seminovo essencial para a
realizacdo de servigos publicos de manutencdo da malha viaria vicinal e apoio ao desenvolvimento das atividades da
agricultura familiar no ambito do Municipio;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a viabilidade técnica e econémica do conserto, a caracterizacdo do
objeto, a estimativa quantitativa dos servigos e insumos, a justificativa do ndo parcelamento, a analise de riscos e a
avaliagdo de impactos ambientais decorrentes do descarte de fluidos e pegas;

c) Estimativa orcamentadria referencial consubstanciada no Orcamento n? 14385, emitido em 26 de agosto de 2026
pela concessionaria autorizada Pippi Maquinas Agricolas Ltda. (CNPJ n2 88.590.096/0003-06), estabelecida em Santo
Augusto/RS, perfazendo o montante total de RS 16.560,00 (dezesseis mil, quinhentos e sessenta reais), sendo RS
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13.270,00 relativos a pecas genuinas e insumos, RS 2.500,00 referentes a servicos mecanicos especializados (11,18
horas a RS 223,65/h) e RS 790,00 destinados a servigos especializados de terceiros (carga de gas do climatizador e
retifica do volante do motor).

Constata-se que a Administracdo Municipal optou pelo processamento do certame por meio da modalidade Pregao,
na sua forma eletrénica, sob o critério de julgamento por menor preco, independentemente de a estimativa global
apresentar-se em patamar inferior ao teto estabelecido para dispensa de licitagdo em razao do valor, nos moldes do
art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Vieram os autos a este 6rgdo de assessoramento juridico para andlise e emissdo de parecer prévio de legalidade, nos
termos do que determina o art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021. E o relatério do essencial.

IN— FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Fase Preparatdria e dos Requisitos Formais do Art. 72 da Lei n2 14.133/2021

A fase preparatéria do processo licitatério encontra-se disciplinada pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a
todos os procedimentos de contratacdo publica, estabelecendo os documentos de instrucao obrigatéria que devem
compor os autos antes da deflagracdao da etapa externa competitiva.

Verifica-se, na espécie, o atendimento substancial do inciso | do art. 72, consubstanciado na juntada do Documento
de Formalizacdo da Demanda pela Secretaria Municipal de Agricultura, documento no qual resta plenamente
delineada a justificativa da necessidade da contratagdo publica para restabelecimento da operacionalidade do trator
agricola.

Quanto ao inciso Il do art. 72, constata-se a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento que
fundamenta a escolha da solugdo técnica mais vantajosa para a Administragdo Publica, cujos elementos de
atendimento ao art. 18, § 12, serdo pormenorizadamente analisados em tépico proéprio.

No tocante aos incisos IV, V e Vil do art. 72, cumpre observar que a estimativa do valor da contratagdo e a indicagdo
de dotagdo orcamentdria necessitam de complementagcdes pontuais de formalizacdo nos autos, conforme restara
abordado ao longo desta fundamentagdo juridica, sem prejuizo da higidez da fase preparatdria até o presente
momento.

2. Do Estudo Técnico Preliminar (Art. 18, § 12, da Lei n2 14.133/2021)

O Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos cumpre a funcdo basilar de demonstrar a viabilidade técnica e a
vantajosa economicidade da manuten¢do em face de outras hipéteses (como aquisi¢do de novo trator ou locagéo de
magquinario similar), atendendo aos incisos do art. 18, § 19, da Lei n® 14.133/2021.

O documento técnico delimitou com precisdo a descricdo da necessidade da contratacdo (inciso I); estabeleceu os
requisitos funcionais e técnicos necessarios a reparacgdo integral do sistema de embreagem e transmissdo (inciso Ill);
apresentou a memdria de calculo e quantificagdo das pecas e horas de servico com esteio em avaliagdo mecanica
prévia (inciso IV); ponderou o levantamento de mercado e justificou a manutengdo de equipamento seminovo com
apenas 73 horas de trabalho como alternativa econdmica preponderante (inciso V); estimou o valor global de forma
preliminar (inciso VI); e enfrentou adequadamente a analise de riscos e os impactos de sustentabilidade e descarte
adequado de d6leos e materiais ferrosos (incisos X e XIlI).
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Recomenda-se, todavia, que a equipe de planejamento declare explicitamente nos autos a compatibilidade da
contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026 ou, inexistindo langamento prévio, anexe
a necessaria motivacao autorizativa de inclusdao extemporanea pela autoridade competente, em observancia ao inciso
Ildoart. 18, § 1°.

3. Do Enquadramento do Objeto como Servico Comum (Art. 62, XIlI)

O objeto em comento — prestacdo de servicos de mecanica automotiva/agricola corretiva acompanhada do
fornecimento de pegas de reposicdo — enquadra-se juridicamente no conceito de servico comum e bens comuns, nos
termos do art. 69, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de servico e fornecimento cujos padrdes de desempenho e qualidade sdo passiveis de definicdo objetiva e
padronizada pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado e catdlogos técnicos do fabricante do
equipamento (Massey Ferguson/AGCO), inexistindo qualquer complexidade extraordinaria de engenharia ou natureza
predominantemente intelectual que afaste tal subsunc¢ao normativa.

Dessa forma, resta plenamente legitima a adogdo do critério de julgamento por menor prego, porquanto as exigéncias
técnicas e qualitativas encontram-se fixadas previamente e sem margem de discricionariedade técnica na execugao.

4. Da Modalidade Pregdo Eletronico (Art. 29, 1) e do Critério de Menor Prego (Art. 34, 1)

Consoante estabelece o art. 29, inciso Il, c/c art. 17, § 22, da Lei n® 14.133/2021, a modalidade Pregdo é de utilizagdo
obrigatdria para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos comuns, devendo ser conduzida preferencialmente na
sua forma eletronica.

A realizacdo do pregdo sob o modo de disputa aberto atende aos preceitos da ampla competitividade, transparéncia
publica e obtencdo da proposta mais vantajosa para o erario, devendo o certame ser operacionalizado em plataforma
eletrénica integrada e ter sua divulgagdo garantida no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a teor do art.
174 da Lein? 14.133/2021.

O critério de julgamento adotado — menor preco global por lote (art. 34, inciso I, da Lei n® 14.133/2021) — afigura-
se juridicamente adequado a natureza comum da obrigacdo a ser licitada.

5. Do Ndo Parcelamento do Objeto e da Exigéncia de Pe¢as Genuinas (Art. 40, § 12, | e Art. 47, Il)

A regra geral licitatdria orienta o parcelamento do objeto sempre que for técnica e economicamente viavel (art. 47,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021). Contudo, no presente caso concreto, o agrupamento dos servigos de m&o de obra
mecanica e do fornecimento de pecas em lote Unico encontra respaldo no § 12 do art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

A indivisibilidade técnica decorre da necessidade de responsabilizacdo Unica e solidaria da empresa contratada tanto
pela procedéncia, qualidade e integridade dos componentes instalados quanto pela sua correta montagem, regulagem
e funcionamento. O fracionamento em itens isolados (aquisicdo de pecas por uma licitante e instalacdo por outra)
geraria cisdo prejudicial da responsabilidade técnica, impossibilitando a exigéncia integral e eficaz de garantia perante
eventuais falhas prematuras de funcionamento.

No que tange a exigéncia de pecgas e insumos genuinos/originais da marca do maquinario (Massey Ferguson/AGCO),
a medida harmoniza-se com o art. 40, § 12, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de trator com
baixa quilometragem/horimetro (73 horas), no qual a aplicacdo de componentes homologados é requisito para a
preservacdo das garantias mecanicas de fabrica, padronizacdo e durabilidade do bem publico, inexistindo restricdo
indevida a competitividade, desde que expressamente motivada no Termo de Referéncia.
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6. Da Pesquisa de Precos e Formacdo do Valor de Referéncia (Art. 23)

O art. 23, § 12, da Lei n® 14.133/2021 estabelece rigorosos parametros metodolégicos para a realizagdo da pesquisa
de precos destinada a fixacdo do valor estimado da contratacdo publica, determinando a utilizacdo combinada ou
justificada de diversas fontes referenciais.

Os autos encontram-se instruidos, até o presente momento, primordialmente com o Orcamento n2 14385 da empresa
concessiondria autorizada Pippi Maquinas Agricolas Ltda., no montante de RS 16.560,00. Muito embora tal cotacdo
constitua elemento técnico vélido e indispensavel para a afericdo da composicdo detalhada dos servicos e do catalogo
de pecas necessarias, a utilizagcdo exclusiva de um Unico orcamento privado fragiliza a seguranca juridica da formacgao
do preco de referéncia.

Impde-se, como condicionante juridica prévia a publicacdo do edital, a ampliacdo da cesta de precos mediante
consulta ao Painel de Pregos do PNCP, contratagBes similares efetuadas por outros entes publicos e cotagdes
adicionais junto a outros fornecedores do ramo, assegurando que o valor balizador reflita fidedignamente as condicdes
correntes de mercado.

7. Da Opgado pela Licitagdo em Valor Inferior ao Limite de Dispensa (Art. 75, Il)

O valor global estimado de RS 16.560,00 situa-se consideravelmente abaixo do limite legal estabelecido para a
dispensa de licitacdo em razdo do valor para outros servicos e compras, previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021.

Cumpre firmar que o art. 75 da Lei n2 14.133/2021 estabelece uma faculdade ("é dispensavel a licitagdo") conferida
ao gestor publico, e ndo uma obrigatoriedade cogente. A opcdo administrativa pela realizacdo de certame licitatdrio
na modalidade pregdo eletrénico mesmo em contratacdes de valor reduzido encontra absoluto respaldo
constitucional no art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal de 1988, privilegiando a isonomia, a ampla publicidade e
a transparéncia publica.

Ndo obstante a plena juridicidade da escolha, recomenda-se que a autoridade competente faca constar dos autos
despacho motivador sucinto declarando que a realizagao do pregdo eletronico visa ampliar o universo concorrencial
e buscar propostas mais vantajosas, garantindo a perfeita regularidade material do processo administrativo.

8. Da Dotagdo Orcamentadria e Requisitos do Termo de Contrato (Arts. 72, VIII, 92 e 150)

A instrucdo processual deve ser complementada com a juntada da declara¢do de disponibilidade orgamentaria e
financeira emitida pela Secretaria Municipal da Fazenda/Contabilidade, acompanhada da correta classificacdo
orcamentdria e funcional-programatica dos recursos que suportardo a despesa, em observancia ao art. 72, inciso VI,
da Lein® 14.133/2021 e ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, tratando-se de contratagdo com obrigacOes futuras relativas a prestacdo de servicos continuados ou com
prazo de garantia técnica estendido, deve ser avaliada a formalizacdo de instrumento contratual contendo todas as
cldusulas essenciais do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ou, se adotado instrumento substitutivo autorizado pelo art. 95
(como nota de empenho ou ordem de servico), que as obrigacGes e garantias constem explicitamente no Termo de
Referéncia.

9. Da Garantia Técnica, Gestdo, Fiscalizagdo e Regime Sancionatério
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A minuta de Termo de Referéncia e o edital de licitacdo deverdo prever expressamente os prazos e condi¢des da
garantia técnica para a mao de obra (minimo de 90 dias) e para as pecas instaladas (minimo de 180 dias ou garantia
do fabricante), garantindo a pronta correcdo de vicios ocultos ou defeitos de montagem sem 6nus para o erario.

E imperiosa, igualmente, a designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato (ou da ordem de fornecimento/servico),
consoante a exigéncia contida no art. 117 da Lei n? 14.133/2021, bem como a inserg¢do integral das hipdteses de
rescisdo contratual (art. 138) e do regramento sancionatdrio administrativo estipulado no art. 155 da referida
legislagdo.

Il — ANALISE DOS RISCOS JURIDICOS

Com base nos elementos carreados ao procedimento, identificam-se os seguintes pontos de atencdo e riscos juridicos
gue demandam atuacdo preventiva por parte da Administracao:

a) Risco de fragilidade no preco de referéncia: a instrucdo com apenas uma cotacdo de precos pode suscitar
guestionamentos por parte dos érgdos de controle interno e externo quanto a conformidade do valor referencial com
o mercado. Medida preventiva: formalizacdo de pesquisa ampliada nos moldes do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 antes
da expedicdo do aviso de licitacdo;

b) Risco de impugnacao editalicia por restricio de mercado: a exigéncia de pegas e insumos genuinos pode ser
guestionada por concorrentes terceiros. Medida preventiva: inclusdo formal e circunstanciada no Termo de Referéncia
das justificativas técnicas de necessidade de manuten¢do da garantia de fabrica e do padrdo mecanico original do
magquinario seminovo;

c) Risco de auséncia de formalizagdo da motiva¢do da modalidade: o processamento licitatério em hipétese passivel
de dispensa de baixo valor sem despacho motivador pode ensejar apontamentos formais de eficiéncia operacional.
Medida preventiva: juntada de despacho da autoridade justificando a escolha pela licitagdo como meio de ampliar a
competitividade;

d) Risco de omissao or¢camentaria: a deflagracdo do certame sem a expressa indica¢do da dotacdo e da disponibilidade
orcamentdria infringe as normas financeiras aplicaveis. Medida preventiva: acostamento prévio da respectiva certidao
da Fazenda Municipal.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria/Procuradoria Juridica do Municipio emite parecer FAVORAVEL a regularidade juridica
e ao prosseguimento do processo licitatério para contratacdo de empresa especializada em manutencdo corretiva do
trator Massey Ferguson MF 4707 da frota municipal, na modalidade Pregao Eletronico, condicionado, contudo, ao
saneamento e atendimento prévio das seguintes RECOMENDAGCOES E CONDICIONANTES:

1. Complementacao e consolida¢do da pesquisa de precos de mercado nos termos do art. 23 da Lei n2
14.133/2021, integrando fontes oficiais publicas e cotacdes adicionais antes da publicagdo do certame;

2. Insercdo formal de justificativa técnica e circunstanciada no Termo de Referéncia quanto a exigéncia de
pecas genuinas e ndo parcelamento do objeto, bem como despacho autorizativo da autoridade competente
acerca da opcdo pelo procedimento licitatério;

3. Juntada da declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira da despesa (art. 72, VIII, da Lei n?
14.133/2021 c/c art. 16 da LRF), com indicacdo da dotacdo respectiva;
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4. Verificacdo da previsdo do objeto no Plano de Contratacdes Anual (PCA/2026) ou juntada de justificativa de
excepcionalidade;

5. Estruturacao das minutas de edital, termo de referéncia e minuta contratual com estrita observancia as
cladusulas do art. 92, regras de garantia, penalidades do art. 155 e designagao formal de gestor e fiscal (art.
117);

6. Submissdo formal das minutas definitivas de Edital e de Contrato/Ordem de Servico para analise conclusiva
desta Procuradoria Juridica, nos moldes do art. 53, § 19, da Lei n? 14.133/2021, ressaltando-se que o
presente parecer restringe-se a legalidade da fase de planejamento inicial e ndo supre o exame do texto
editalicio final.

Sdo Martinho — RS, 14 de setembro de 2026.

ALEX FABIANO BLATT
OAB/RS 94.597



