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PARECER JURIDICO

Controle Preventivo de Legalidade da Fase Preparatdria — Servigos Continuados de Apoio ao Tratamento Fora do
Domicilio (TRFD)

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude de Sdo Martinho/RS

ASSUNTO: Analise técnico-juridica da fase preparatdria visando a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos continuados de acolhimento, hospedagem transitéria, suporte logistico e operacional a pacientes
submetidos ao Tratamento Fora do Domicilio (TRFD) na comarca de Porto Alegre/RS

VALOR ESTIMADO: RS 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) mensais, totalizando RS 45.600,00 (quarenta e cinco mil
e seiscentos reais) para o periodo ordinario de doze meses

I. RELATORIO

Vieram a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo em epigrafe, encaminhados pela Secretaria
Municipal de Saude de Sdo Martinho/RS, com a finalidade precipua de obter andlise e manifestacdo formal acerca da
juridicidade e higidez dos atos que consubstanciam a fase preparatdria da pretendida contratacdo administrativa, em
estrita observancia ao que preceitua a legislagao patria de licitagdes e contratos.

Constata-se que a instrucdo processual teve inicio com o Documento de Formalizacdo de Demanda formulado pela
pasta demandante, nos termos do art. 18, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, delimitando a necessidade imperativa de
amparo a municipes encaminhados a capital do Estado para atendimento médico-hospitalar de média e alta
complexidade. Na sequéncia instrutéria, foi encartado o respectivo Estudo Técnico Preliminar, elaborado com base no
art. 18, inciso ll, da Lei n? 14.133/2021, peca na qual a Administracdo avaliou os cendrios operacionais, a inviabilidade
de utilizagao de infraestrutura prépria fora do territério municipal e a preméncia de assegurar uma solugdo abrangente
e una.

O escopo material da contratacdo delineado nos estudos preparatérios abrange dez frentes de atuacdo
funcionalmente integradas, a saber: primeira, a disponibilizagdo de espag¢o de acolhimento diurno e noturno
ininterrupto, vinte e quatro horas por dia durante os sete dias da semana, situado em endereco de fécil acessibilidade
geografica em Porto Alegre/RS; segunda, a garantia de estrutura fisica minima dotada de instalagdes sanitarias
privativas com chuveiros operacionais, cozinha guarnecida com equipamentos bdsicos para refeicdes e lavanderia
estruturada; terceira, a realizacdo de suporte logistico para tramitacdo de documentos clinicos, concernente a coleta,
custédia e entrega agil de prontuarios, laudos, exames laboratoriais e complementares, receituarios médicos,
requisices e guias de encaminhamento nos pontos da rede de atengdo da capital solicitados pela gestdo de saude;
guarta, a prestacdo de assisténcia emergencial a condutores e passageiros dos veiculos oficiais da Secretaria Municipal
em episédios de avarias mecanicas, sinistros ou falhas estruturais nos deslocamentos intraurbanos em Porto
Alegre/RS; quinta, o suporte qualificado aos pacientes no momento subsequente a concessdo de alta hospitalar nas
unidades da rede publica, filantrépica e privada da capital, abarcando o resgate intra-hospitalar, a condugdo até as
instalacGes de acolhimento temporario, a guarda zelosa até o horario do retorno do veiculo de transporte sanitario
municipal e, subsidiariamente, o pernoite com apoio assistencial basico na hipétese de inviabilidade de transito
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imediato; sexta, a estruturacdo e disponibilizagcdo continua de mecanismo informatizado de mensuracdo da satisfagao
dos usudrios em tempo real; sétima, o provimento de assessoria e integracao técnica e operacional junto a equipe
administrativa da Secretaria de Salude; oitava, a operagdo de plataforma tecnoldgica dedicada para monitoramento
em tempo real dos fluxos logisticos e de hospedagem, com registros cronoldgicos de atendimentos, painéis analiticos
e canal direto de comunicacdo; nona, o fornecimento de suporte técnico continuo voltado a capacitacdo dos
servidores municipais na manipulacdo da referida plataforma; e, décima, assessoria técnico-organizacional focada na
revisdo analitica de fluxos, desenho e padronizacao de procedimentos operacionais e melhoria continua da gestdo do
programa assistencial.

No concernente a baliza econdmica, a estimativa do valor contratual foi fixada no importe mensal de RS 3.800,00 (trés
mil e oitocentos reais), redundando no montante de RS 45.600,00 (quarenta e cinco mil e seiscentos reais) para o
intersticio contratual inaugural de doze meses. Ressalta a drea técnica que o dimensionamento econémico adveio de
consultas realizadas no sistema LicitaCon e no Painel de Pregos sob curatela do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, refletindo com fidedignidade as condi¢Ges de mercado. Encontra-se acostada aos autos proposta
comercial de natureza referencial datada de 24 de setembro de 2026, proveniente de pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob o n2 13.210.928/0012-03, domiciliada em Passo Fundo/RS, cujo teor foi coligido estritamente como referencial
comparativo de exequibilidade técnica e orgamentaria.

O Argéo técnico municipal consignou que a referida quantificacdo engloba a retengdo de 4,8% (quatro virgula oito por
cento) a titulo de tributos devidos na fonte, montante que sera descontado no momento das liquidacGes e repassado
diretamente aos cofres publicos. Sugeriu-se, por derradeiro, a adogdo do pregdo em sua forma eletrénica, adotando-
se o critério de julgamento por menor pre¢o, sob o regime de servigos continuos com vigéncia de doze meses,
prorrogavel nos termos da legislacio de regéncia. E o breve relatério do quanto basta.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Da Competéncia Constitucional e da Protecdo ao Interesse Publico Primario

O exame material da pretensdo deduzida impde, preliminarmente, a verificagdo da conformag¢do do objeto com os
postulados constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica. A Carta Magna de 1988, ao disciplinar a
seguridade social, assentou no art. 196 da Constituicdo Federal que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao. Complementando esse
regramento, o art. 197 da Constituicdo Federal atribui ao Poder Publico a regulamentacdo, fiscalizagdo e controle
dessas ag¢des, conferindo-lhes relevancia publica preeminente.

No ambito do pacto federativo, a responsabilidade municipal pela execu¢do da atencgdo a saude resta cristalinamente
delineada no art. 30, inciso VII, da Constitui¢do Federal, dispositivo que outorga ao Municipio a competéncia para
prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satude da populagdo
local. Em simetria hermenéutica, a Lei n2 8.080/1990, ao estruturar o Sistema Unico de Saude, assenta no seu art. 22
da Lei n2 8.080/1990 o dever estatal indeclinavel de garantir as condi¢cdes indispensaveis ao pleno exercicio da satde,
corporificando os principios da universalidade de acesso, integralidade da assisténcia e descentralizagdo politico-
administrativa com direcdo Unica em cada esfera de governo.
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Nesse cenario normativo, o instituto do Tratamento Fora do Domicilio materializa a concretizagdo fatica do principio
da integralidade da assisténcia a saude quando a rede assistencial interna do Municipio ndo dispde de capacidade
resolutiva para quadros patoldgicos especificos. Ao viabilizar o encaminhamento seguro do municipe a centros de
referéncia médica, o Ente Publico ndo pode se limitar ao simples custeio ou transporte viario, cumprindo-lhe garantir
condicGes humanas e logisticas para que o tratamento atinja seu escopo constitucional. Evidencia-se, sob tal prisma,
a tutela do interesse publico primario, conceituado doutrinariamente como a realizagdo dos fins primordiais da
sociedade e a preservagao da dignidade da pessoa humana, em perfeita conformidade com os principios da legalidade,
da supremacia do interesse publico e da eficiéncia consagrados no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

2. Da Regularidade da Fase Preparatéria e da Pesquisa de Precos

A novel lei de licitagdes estabeleceu no art. 12 da Lei n? 14.133/2021 que a fase preparatéria do processo licitatorio
deve ser caracterizada pelo planejamento estruturado e compatibilizado com as leis orcamentdrias e com o Plano de
Contratagdes Anual. Na espécie, os autos revelam a adequada juntada do Documento de Formalizacdo de Demanda e
do Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com as balizas procedimentais do art. 18, incisos | e Il, da Lei n?
14.133/2021, conferindo a necessaria densidade motivadora ao impulso administrativo antecedente.

No que tange a orcamentacdo e a estimativa de precos, a atuacdo administrativa orientou-se pelas diretrizes
esculpidas no art. 23, § 12, da Lei n2 14.133/2021, bem como pelas normas operacionais corporificadas no Decreto
Federal n2? 11.462/2023, aplicado analogicamente no dmbito das boas praticas da gestdo publica. A instrucdo
probatéria do valor referencial assentou-se primordialmente na verificacdo de contrata¢des analogas registradas no
sistema LicitaCon e no Painel de Pregos geridos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de
parametro de confiabilidade superior, prestigiado pela jurisprudéncia das cortes de contas por refletir contratagdes
efetivamente homologadas e praticadas na administracdo publica regional.

A proposta orcamentdaria adstrita aos autos, emitida pela empresa estabelecida em Passo Fundo/RS, figura no
processo meramente como documento de apoio cognitivo destinado a calibrar a exequibilidade mercadolégica dos
guantitativos e das exigéncias operacionais. Importa assinalar que a pesquisa de precos ndo se resume a simples coleta
de propostas isoladas junto a fornecedores privados, tendo a Administragdo acertadamente priorizado as bases de
dados oficiais de compras governamentais, o que resguarda o erario de distor¢des e atende plenamente ao postulado
da economicidade processual.

3. Da Natureza de Servigo Comum e da Adoc¢do do Pregdo Eletronico

A qualificagdo juridica do objeto sob andlise subsume-se perfeitamente a definicdo formal de servico comum fixada
pelo art. 62, inciso XIlI, da Lei n2 14.133/2021, que assim qualifica aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. As frentes de atuagao
pretendidas — tais como acolhimento predial, disponibilizacdo de instalagdes sanitarias, apoio no recolhimento e
entrega de exames e suporte em avarias mecanicas — possuem parametros operacionais consagrados no comércio
de servicos, dispensando qualquer juizo de complexidade técnica ou inovagdo artistica e cientifica.

Identificada a natureza comum da presta¢do pretendida, impde-se a aplicagdo cogente da modalidade licitatdria
pregdo, nos termos estatuidos no art. 62, inciso XLI, e art. 28, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, a ser executado
primordialmente sob a forma eletrénica. Essa modalidade atende aos anseios de ampla competitividade,
transparéncia publica e celeridade procedimental, permitindo que o Poder Publico obtenha a proposta
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financeiramente mais vantajosa por intermédio da sistemdtica de lances sucessivos orientada pelo critério de
julgamento por menor prego.

Acrescenta-se a higidez juridica da contratacao de forma integrada das dez frentes de atuagdo sob um unico lote, em
consonancia com o principio da unidade do objeto e sem que se incorra na vedac¢do ao fracionamento prescrita no
art. 22, § 22, da Lei n? 14.133/2021. A interdependéncia funcional entre os servicos de suporte predial, logistica de
prontuarios, assisténcia pds-alta e suporte a veiculos mecanicos impde que a execugao repouse sob uma coordenagao
empresarial centralizada. A cisdo do objeto em multiplos certames ou lotes desintegraria a sinergia logistica
necessaria, gerando o risco de colapso no acolhimento dos municipes em caso de falha de qualquer dos elos da cadeia
de atendimento, ensejando prejuizos incalculdveis a assisténcia a saude.

4. Da Vigéncia Contratual e do Impacto Orgamentario

A prestacdo visada qualifica-se como servico continuo, cuja paralisacdo ostenta o conddo de comprometer
diretamente a continuidade de politica publica de atendimento a pacientes vulnerdveis. Nessa perspectiva, incide a
permissdo temporal agasalhada no art. 106 da Lei n2 14.133/2021, facultando a celebracdo de ajuste com vigéncia de
até cinco anos, ou a celebracdo inicial pelo periodo ordinadrio de doze meses com previsdo expressa de prorrogacdoes
sucessivas, desde que demonstrada a vantajotividade econémica da manutencdo da avenca.

No ambito financeiro-orcamentario, tratando-se de despesa de carater continuado a ser suportada pelo erario
municipal, o procedimento exige estrito alinhamento as disposi¢cdes encartadas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). E imperioso que os autos estejam formalmente instruidos com a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada de expressa declara¢dao do ordenador de despesas atestando a existéncia de dota¢ao orgamentaria
compativel e a adequacdo do dispéndio a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ao Plano
Plurianual.

5. Da Conformacao Tributaria e da Retengdo na Fonte

Consta expressamente dos estudos preliminares que o importe referencial mensal de RS 3.800,00 (trés mil e
oitocentos reais) contempla o 6nus tributario referente a 4,8% (quatro virgula oito por cento) a titulo de tributos
devidos, percentual que serd objeto de retengao direta pelo Ente Publico pagador. Sob o crivo da legalidade estrita,
nao se vislumbra qualquer irregularidade na insercdo dos encargos tributarios na composicdo do prego estimado,
porquanto a formulagdo da proposta pelo licitante deve englobar a totalidade dos custos incidentes sobre a prestagao
do servigo.

Cumpre clarificar que as retengdes tributarias incidentes sobre a remuneracgdo de servicos — abrangendo o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), as contribui¢Bes previdenciarias delineadas na Lei n2 10.666/2003 e no
art. 31 da Lei n2 8.212/1991, bem como os tributos federais aplicaveis — constituem imposic&o legal intransponivel
da legislacdo fiscal. Trata-se de técnica de arrecadacgdo por substituicdo tributaria ou responsabilidade que ndo onera
0 particular com gravame suplementar, limitando-se o Municipio a deduzir a fra¢do legal no ato da liquidagdo e
recolhé-la diretamente ao fisco respectivo em nome do contribuinte de direito, conferindo higidez contabil e fiscal aos
atos de pagamento.
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6. Do Regime Juridico e da Governanga Contratual

O futuro instrumento contratual deverd observar integralmente as disposi¢des de indole cogente inauguradas a partir
do art. 72 e seguintes da Lei n2 14.133/2021. No que tange a governanca e acompanhamento da execucdo, o futuro
Termo de Referéncia deve erigir de modo claro as atribuices do gestor e dos fiscais técnico e administrativo,
formalmente designados conforme impde o art. 117 da Lei n? 14.133/2021, assegurando que o controle de satisfacdo
e as informacgdes geradas pela plataforma tecnolégica sirvam de subsidio fiscalizatério efetivo.

Cumpre prever a cldusula assecuratéria da estabilidade econémico-financeira do vinculo, nos ditames previstos no
art. 124 da Lei n2 14.133/2021, balizada pela matriz de riscos alocada na fase preliminar, nos termos do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021. Do mesmo modo, a minuta contratual devera consignar de modo transparente as hipdteses de
extingcdo contratual com amparo no art. 137 da Lei n2 14.133/2021, além do catalogo sancionatdrio disciplinado nos
arts. 155 a 161 da Lei n2 14.133/2021, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditdrio prévios a eventual
aplicacdo de penalidades.

7. Dos Riscos Juridicos e Apontamentos Preventivos

A despeito da constatacdo de viabilidade juridica da fase instrutdria, cumpre a esta Assessoria pontuar cautelas
especificas indispensaveis ao aperfeicoamento da futura licitagdo e a mitigacdo de riscos de responsabilizacdo da
Administragdo:

Primeiramente, no que toca a infraestrutura fisica do imével a ser disponibilizado em Porto Alegre/RS, o futuro Termo
de Referéncia deve contemplar como requisito de habilitacdo ou de assinatura do contrato a apresentacdo do
respectivo Alvard Sanitario emitido pela Vigilancia Sanitaria do Municipio da capital, ou protocolo de renovagdo com
licenga em vigor. Por se tratar de local destinado a permanéncia tempordria de pacientes com alta hospialar e
vulneraveis, a regularidade higiénico-sanitaria do estabelecimento é condicdo inafastavel de seguranca e resguardo a
saude coletiva.

Em segundo lugar, a redagdo do termo de referéncia deve cuidar para que a atividade de hospedagem e recep¢do nao
se confunda com unidade de assisténcia a saude privativa hospitalar ou clinica, delimitando claramente que os servigos
de pernoite e permanéncia transitéria compreendem apoio assistencial basico e acolhimento humano, sem dispensar
ou substituir o dever de continuidade de cuidados prescritos pela equipe médica do nosocomio de origem.

Em terceiro lugar, adverte-se o setor de compras para que a proposta comercial da sociedade de Passo Fundo/RS
acostada aos autos permanega estritamente no papel de balizador comparativo. E imperativo que os termos do Termo
de Referéncia e do Edital ndo incorporem qualquer particularidade descritiva ou técnica que venha a restringir a
competitividade ou insinuar direcionamento a fornecedor certo, assegurando o tratamento isonémico a todos os
potenciais concorrentes.

Em quarto lugar, a descricdo dos servicos no Termo de Referéncia deve estipular detalhadamente prazos maximos
para atendimento as demandas de transporte pds-alta e logistica de prontuarios, bem como critérios e férmulas para
o desconto ou glosa de valores nas faturas mensais em caso de descumprimento injustificado das obriga¢des
assumidas.

Por fim, faz-se imperiosa a prévia juntada formal da certiddo ou extrato que comprove o cadastramento e a
compatibilidade do presente objeto no Plano de Contrata¢des Anual do Municipio para o exercicio de 2026, suprindo
plenamente o comando de planejamento delineado no art. 12, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021.
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I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando a documentagdo inserta nos autos, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
LEGALIDADE do procedimento instaurado e pela viabilidade juridica da pretendida contratacdo para os fins colimados,
RECOMENDANDO 3 Secretaria Municipal de Saude de Sio Martinho/RS a adoc¢do das seguintes providéncias de
saneamento e instrugdo:

1. A aprovagao formal do Documento de Formalizagdo de Demanda e do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade
administrativa competente, certificando a inclusdo da demanda no Plano de Contratacdes Anual referente ao exercicio
de 2026;

2. A juntada formal da comprovacdo da declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira subscrita pelo ordenador
de despesas, nos termos preconizados pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000;

3. O prosseguimento do feito para a lavratura formal do Termo de Referéncia e elaboracdo da minuta de edital de
Pregdo Eletrénico e respectiva minuta de contrato, com a incorporacao das clausulas técnicas, operacionais e
sanitarias apontadas neste parecer, notadamente quanto a exigéncia de alvara sanitario e detalhamento do regime
de glosas;

4. A subsequente remessa da minuta de edital e anexos a este 6rgdao de consultoria juridica para a realizacdo do
controle de legalidade preconizado no art. 53 da Lei n? 14.133/2021 antes da deflagracdo do certame licitatorio.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior, sub censura.

S3o0 Martinho/RS, 01 de outubro de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



