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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 119/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

Assunto: Contratacdo direta — Dispensa de licitagdo — art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021 — Fornecimento de 180 (cento
e oitenta) refei¢des para evento comemorativo do Dia do Professor — 14/10/2026

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura, visando a
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada no fornecimento e servico de 180 (cento e
oitenta) refei¢Bes tipo buffet, destinadas a comemoracdo do Dia do Professor, a se realizar em 14/10/2026, pelo valor
estimado de RS 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta reais), correspondente a multiplicacdo do quantitativo de
180 refeicdes pelo valor unitario de referéncia de RS 33,00 (trinta e trés reais).

2. O cardapio pretendido compreende: trés tipos de carne (gado, porco e galeto), cuca, arroz, mandioca, batata
caramelizada, maionese de batata e saladas diversas.

3. Instruem o processo, até o presente momento, o Documento de Formalizacdo de Demanda —DFD e o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, além dos demais elementos de instrugdo ja juntados aos autos.

4. E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

1. Da necessidade do parecer juridico

1.1. O art. 72, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021 exige, como requisito da fase preparatdria da contratacdo direta, a
emissdo de parecer juridico que aponte as razdes juridicas da contratagdo, cumprindo a este 6rgao de assessoramento
juridico manifestar-se acerca da legalidade e da regularidade formal do procedimento.

1.2. Registra-se que a presente manifestacdo tem carater estritamente juridico-formal, ndo adentrando nos critérios
de conveniéncia e oportunidade, préprios da autoridade administrativa.

2. Dainstrucdo processual da contratac¢do direta

2.1. Nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, o processo de contrata¢do direta deve ser instruido, no que couber,
com: (i) documento de formalizagdo de demanda (inciso 1); (ii) estudo técnico preliminar, se necessario (inciso I); (iii)
parecer juridico (inciso Ill); (iv) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso assumido no contrato (inciso IV); (v) verificacdo das condi¢Ges de habilitacdo do contratado (inciso V);
(vi) razdo da escolha do contratado (inciso VI); (vii) justificativa de preco (inciso VII); e (viii) autoriza¢do da autoridade
competente (inciso VIII).

2.2. Constata-se que o DFD e o ETP foram elaborados, em atendimento aos incisos | e Il do art. 72. Ainda pendem de
juntada ou confirmag¢do dos autos os documentos relativos aos incisos IV a VI, cuja regular instru¢do devera ser
verificada antes da celebracdo da contratacdo, nos termos das condicionantes deste parecer.

3. Da hipétese legal de contratacdo direta —art. 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021
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3.1. A dispensa de licitacdo, modalidade de contratacao direta, ocorre quando a lei enumera situa¢cdes em que a
licitacdo é legalmente dispensavel, ainda que viavel, incidindo o art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

3.2. Oiinciso Il do referido dispositivo autoriza a contratacdo direta para outros servicos e compras de valor inferior a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), observados os valores atualizados na forma do § 22 do mesmo artigo.

3.3. No caso concreto, o valor estimado da contratacdo é de RS 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta reais),
guantia expressivamente inferior ao teto legal de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), inexistindo ébice quantitativo ao
enquadramento na hipdtese do art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

4. Da vedacdo ao fracionamento de despesa

4.1. 0 § 12 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 veda o fracionamento de despesa, ou seja, a divisdo da contratacdo em
parcelas com o intuito de enquadra-la nas hipdteses de dispensa e fugir ao rito licitatério, orientacdo aliads ja
consolidada na Sumula TCU n?2 255.

4.2. Compete a unidade demandante certificar nos autos que, no exercicio de 2026, ndao foram realizadas outras
contratacbes da mesma natureza cujos valores, somados ao presente, ultrapassem o limite legal, declaracdo esta que
devera constar expressamente do processo antes da autoriza¢do da contratacao.

5. Da estimativa de despesa, pesquisa de precos e justificativa de preco

5.1. O art. 23, § 192, da Lei n2 14.133/2021 determina que o processo licitatério, inclusive na contratacdo direta, seja
instruido com estimativa de despesa, com base em pesquisa de pregos nos parametros do art. 23, bem como do
Decreto Federal n® 11.246/2022 e, no que couber, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021.

5.2. O valor de referéncia unitario adotado é de RS 33,00 (trinta e trés reais) por refeicdo, devendo a pesquisa de
precos que o lastreia ser juntada aos autos, com a respectiva memoria de cdlculo, de forma sigilosa quando assim
determinar a legislagdo, comprovando a compatibilidade do prego com o praticado no mercado local.

5.3. Ajustificativa de preco (art. 72, inciso VIl) somente restara satisfeita com a demonstracdo documental da pesquisa
realizada.

6. Da escolha do contratado e das condigdes de habilitagcdo

6.1. Nos termos do art. 72, incisos V e VI, a Administracdo deve proceder a verificacdo das condi¢cOes de habilitacdo do
contratado e a justificativa da escolha, mediante consulta a fornecedores, quando cabivel.

6.2. No objeto em exame, tratando-se de servigo de alimentacdo, deverd ser exigida a documentac¢do de habilitagdo
juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria, econdmico-financeira e técnica, bem como a licenca/alvara sanitério vigente
e a comprovacdo de condi¢gOes de executar servigo de buffet com segurancga alimentar, nos termos do ETP.

7. Da dotagdo orgamentaria e autorizagao

7.1. Impde-se a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, inciso IV), mediante indica¢do da dotagdo orgamentaria consignada na Lei Orgamentaria Anual de
2026, bem como a autorizagdo da autoridade competente (art. 72, inciso VIII) para a realiza¢do da despesa.

8. Das formalidades do instrumento contratual e da publicacdo

8.1. O contrato a ser firmado deverd conter as cldusulas necessérias elencadas no art. 92 da Lei n2 14.133/2021,
inclusive quanto ao objeto, a vinculagao ao instrumento convocatdrio, aos direitos e deveres das partes, ao prazo e as
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condicbes de execucdo, ao valor e ao reajuste, a forma de pagamento, as garantias, se for o caso, e as sancoes,
podendo, nas hipdteses do art. 75, ser substituido pela nota de empenho ou outro instrumento equivalente, nos
termos do art. 95 da Lei n2 14.133/2021, preferencialmente acompanhado do comprovante de entrega do objeto/dos
documentos de quitacao.

8.2. A eficdcia do contrato e dos instrumentos equivalentes fica condicionada a publicacdo do extrato no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, nos termos do art. 94, § 29, da Lei n?
14.133/2021.

8.3. Quando o procedimento de dispensa de licitagcdo for utilizado com base no inciso Il do art. 75, recomenda-se
observar a publicacdo de aviso do processo em sitio eletrénico oficial, na forma dos §§ 32 e 42 do art. 75, no que
aplicavel ao ente municipal e conforme a regulamentacao local.

9. Da gestdo e fiscalizacdo do contrato

9.1. Deverd ser designado, formalmente, o gestor e o fiscal da contratacdo, nos termos do art. 117 da Lei n?
14.133/2021, sendo recomendavel, dado o objeto (servigo de alimentagdo), a designacdo de fiscal com conhecimento
técnico ou apoio técnico para afericdo da conformidade sanitdria e da qualidade das refeicGes servidas.

10. Da tempestividade da tramitacao

10.1. O evento esta aprazado para 14/10/2026, data proxima, o que impde a conclusdo célere da fase preparatéria —
pesquisa de precos, verificacdo de habilitacdo, juntada de documentos, autorizagdo e publicacdo —, sem prejuizo da
regular instrugcdo processual. A urgéncia fatica do evento nao prescinde do cumprimento dos requisitos legais,
devendo a tramitacdo observar as providéncias ora indicadas.

lll. RESSALVAS E CONDICIONANTES

1. Aregularidade do presente procedimento fica condicionada a juntada aos autos dos seguintes elementos, na forma
dos arts. 23 e 72 da Lei n2 14.133/2021:

a) pesquisa de precos e memaria de calculo da estimativa de despesa, acompanhada da justificativa de preco (art. 72,
VII); b) certificacdo da auséncia de fracionamento de despesa no exercicio de 2026 (art. 75, § 12); c) documentos de
habilitagdo do contratado e razdo da escolha (art. 72, V e V), incluida a licenga/alvara sanitario; d) indicacdo da dotacdo
orcamentdria e demonstracdo de compatibilidade de recursos (art. 72, IV); e) autorizacdo da autoridade competente
(art. 72, VIlI); f) designacdo do gestor e do fiscal da contratacdo (art. 117); g) formalizagcdo do instrumento contratual
ou equivalente, com as clausulas do art. 92, e publicagdo do extrato na PNCP (art. 94, § 29).

2. Ressalva-se, ainda, a necessidade de observancia da regulamentacdo local da Lei n® 14.133/2021, se existente, bem
como das instrucGes normativas e fluxos internos do Municipio de Sdo Martinho.

IV. CONCLUSAO

1. Ante o exposto, considerando o enquadramento legal da contratacdo direta no art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, o valor estimado de RS 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta reais) e a regularidade formal das
pecas ja elaboradas (DFD e ETP), opina-se, salvo melhor juizo, pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratacdo, desde
que integralmente cumpridas as condicionantes e ressalvas indicadas no item Ill deste parecer, especialmente a
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comprovacado da pesquisa de precos, a certificacdo de auséncia de fracionamento e a regular instrucao processual
antes da autorizagdo e celebragdo do instrumento.

2. E o parecer, que se submete a apreciacdo da Autoridade Competente.

Sdo Martinho — RS, 05 de outubro de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



