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PARECER JURIDICO

Interessado: Municipio de Sao Martinho/RS — Setor de Compras e Licitacbes

Assunto: Pregao Eletrénico — Sistema de Registro de Pregos — Aquisi¢do eventual e futura

de tubos de concreto, tubos de concreto armado "PA-2", meios-fios de concreto

EMENTA: LICITAGOES. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE TUBOS DE CONCRETO, TUBOS DE
CONCRETO ARMADO "PA-2", MEIOS-FIOS E POSTES DE CONCRETO. LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. BENS COMUNS. INSTRUGAO PROCESSUAL REGULAR. PARECER
PREVIO A FASE EXTERNA. PROSSEGUIMENTO RECOMENDADO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a contratacdo, mediante
pregao eletrdnico na modalidade de Sistema de Registro de Pregcos — SRP, da aquisicéo
eventual e futura de tubos de concreto em diversos didmetros (40 cm a 2 metros), tubos de
concreto armado "PA-2" para agua pluvial (DN600 mm, DN800 mm e DN1000 mm), meios-
fios de concreto (12x30x100 cm), destinados as Secretarias do Municipio de Sao
Martinho/RS.

1.1. Os autos encontram-se instruidos com: (i) Formalizacdo de Demanda n° /2026,
expedida pelas Secretarias demandantes; (ii) Estudo Técnico Preliminar n° /2026,
elaborado na forma do art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021; (iii) estimativa de pregos com
memoria de calculo e documentos comprobatdrios, na forma do art. 23 da mesma lei; e (iv)
indicacdo de dotagcdo orcamentaria e declaragcdo de disponibilidade de recursos, na forma
do art. 18, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

1.2. O valor total estimado da contratacédo é de R$ 1.465.210,50 (um milhdo, quatrocentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e dez reais e cinquenta centavos), conforme quadro de itens

constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. Consulta-se esta Assessoria Juridica, na forma do art. 50, Il, da Lei n°® 14.133/2021,
sobre a regularidade juridica do procedimento, antes do encaminhamento dos autos a fase

externa.
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2. DA COMPETENCIA E DA FINALIDADE DO PARECER

O art. 50, Il, da Lei n° 14.133/2021 atribui ao érgédo de assessoramento juridico da
Administracao a fungdo de assessorar juridicamente o procedimento licitatorio, cabendo-lhe
emitir parecer prévio a fase externa, no qual se verifique a conformidade da contratagcdo com

a legislacao vigente e se apontem eventuais falhas no processo.

2.1. Nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o parecer juridico de que trata o
inciso Il do caput tem por objeto a verificagdo da legalidade, da regularidade e da
conformidade do processo com as normas aplicaveis, sendo pressuposto de validade da

licitagdo. Trata-se, portanto, de manifestagao obrigatéria e prévia a abertura do certame.
3. DO OBJETO E SUA NATUREZA JURIDICA

O objeto da contratacao consiste na aquisicado de bens mdveis industrializados de mercado
corrente: tubos de concreto, tubos de concreto armado "PA-2", meios-fios de concreto e
postes de concreto. Trata-se de bens comuns, nos termos do art. 29, § 1° da Lei n°
14.133/2021, por serem produtos padronizados, divisiveis e de ampla disponibilidade no
mercado, cujas especificagdes técnicas podem ser objetivamente definidas em editais e

contratos por meio de normas brasileiras (ABNT) ou internacionais.

3.2. A definigdo do objeto constante do Estudo Técnico Preliminar é clara, delimitada e

interpretavel de forma univoca, atendendo ao art. 18, § 2°, I, da Lei n°® 14.133/2021.
4. DA MODALIDADE E DA FORMA DO CERTAME

Tratando-se de bens comuns, a modalidade obrigatéria de licitacdo é o pregéo, nos termos
do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, sendo a forma eletrénica a regra preferencial, nos termos
do art. 29, § 1°, da mesma lei, por ampliar a competitividade, reduzir custos e viabilizar a

participagao de fornecedores de outras localidades.

4.1. A escolha da forma eletrénica mostra-se adequada, considerando a existéncia de
fornecedores regionais e nacionais de artefatos de concreto com acesso a sistemas
eletrénicos de licitagao, conforme levantamento de mercado registrado no Estudo Técnico

Preliminar.
5. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Pregos encontra amparo nos arts. 81 a 87 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Federal n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta o



CNPJ 87.613.067/0001-96

SRP no ambito da Administragdo Publica federal, aplicavel como fonte subsidiaria de

orientacio aos entes federativos.

5.1. A hipotese de contratagcdo enquadra-se no art. 82, I, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar
de compra destinada ao atendimento de necessidades eventuais ou futuras das Secretarias
municipais, decorrentes de obras de drenagem pluvial, pavimentacdo, urbanizacdo e
iluminagédo publica, cujas quantidades exatas ndo podem ser previamente definidas com

preciséo.

5.2. Nos termos do art. 85 da Lei n° 14.133/2021, as quantidades registradas constituem
estimativas maximas para o periodo de vigéncia, ndo configurando obrigagdo de aquisicao

integral pelo Municipio, o que foi expressamente consignado no Estudo Técnico Preliminar.

5.3. A vigéncia proposta do registro de precos é de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual
periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, nos termos do art.
87, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, mostrando-se compativel com o ciclo

orcamentario anual e com a natureza da demanda.

5.4. Registre-se que o Estudo Técnico Preliminar avaliou a possibilidade de adesé&o a ata de
registro de pregos de outro ente federativo, nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, e a
descartou pela inexisténcia de ata vigente compativel com o escopo e as quantidades
demandadas no momento da elaborac&o do estudo, o que atende a exigéncia de avaliagdo

prévia de alternativas menos onerosas.

6. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL E DA CONFORMIDADE COM O ART. 18 DA LEI N°
14.133/2021

A fase interna do procedimento encontra-se regularmente instruida, conforme se verifica:

6.1. Quanto a formalizagdo da demanda (art. 18, V, da Lei n® 14.133/2021): o documento
expedido pelas Secretarias demandantes identifica o objeto, as quantidades, os valores de
referéncia e a justificativa da necessidade, com indicagédo expressa da adog¢ao do SRP e da

vigéncia pretendida.

6.2. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021): o
documento responde integralmente as 22 (vinte e duas) hipéteses do dispositivo legal,
incluindo a definicdo do objeto e sua natureza, a descrigdo dos bens e do fornecimento, os
requisitos contratuais, a estimativa dos quantitativos, o levantamento de mercado e as
alternativas possiveis, a estimativa do valor da contratacdo, os impactos ambientais e as

medidas mitigadoras, os requisitos de habilitagdo, as solugbes existentes no mercado, a
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inaplicabilidade das hipéteses do art. 74, o prazo de execucéo, os critérios de medicao e
pagamento, a inexisténcia de pagamentos eventuais, a indicacdo de recursos
orcamentarios, a alocacéo de riscos e as questdes relativas a mao de obra, equipamentos,

instalagbes, engenharia, manutencgéo, supervisdo e gestao contratual.

6.3. Quanto a estimativa de pregos (art. 23 da Lei n® 14.133/2021): os valores de referéncia
foram apurados mediante pesquisa de mercado, acompanhados de memoéria de calculo e da
documentagcdo comprobatoria exigida pelo art. 23, § 1°, da mesma lei, que integra o

processo.

6.4. Quanto ao sigilo do orcamento (art. 24 da Lei n® 14.133/2021): os autos consignam a
vedacado de divulgagdo do orcamento estimado até a publicagdo do aviso de licitagao,
recomendando-se a observancia estrita dessa restricdo por todos os envolvidos, sob pena

de nulidade do certame.

6.5. Quanto a disponibilidade orgamentaria (art. 18, 1V, da Lei n® 14.133/2021): a dotagao
orcamentaria foi indicada e a declaracdo de disponibilidade de recursos sera emitida pela
Secretaria Municipal da Fazenda, devendo integrar os autos antes da abertura da fase

externa.
7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}AO

O valor total estimado de R$ 1.465.210,50 decorre da multiplicagcdo das quantidades
estimadas pelos precgos unitarios de referéncia de cada um dos 13 (treze) itens do objeto,

conforme memodria de calculo constante do processo.

7.1. Verifica-se que o valor estimado supera os limites legais para as dispensas por pequeno
valor previstas no art. 75, XXIl e XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, impondo-se a licitagdo na

modalidade pregao, o que confirma a adequacgao do procedimento adotado.

7.2. Recomenda-se que, na fase externa, o pregoeiro proceda a analise da razoabilidade
dos pregos ofertados em relagdo aos valores de referéncia, nos termos do art. 23, § 2°, da

Lei n°® 14.133/2021, rejeitando propostas manifestamente inexequiveis ou superestimadas.
8. DOS REQUISITOS DE HABILITAGCAO E DA IGUALDADE DE TRATAMENTO

Os requisitos de habilitagcao indicados no Estudo Técnico Preliminar (habilitagao juridica,
qualificagao fiscal, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica mediante atestado
de capacidade técnica e qualificagcao econdmico-financeira) guardam proporgado com a

natureza e a complexidade do objeto, nos termos dos arts. 62 a 67 da Lei n® 14.133/2021.
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8.1. Recomenda-se que o Termo de Referéncia fixe parAmetros objetivos e razoaveis para
os atestados de capacidade técnica e para os indices contabeis, evitando-se exigéncias
desproporcionais que restrinjam indevidamente a competitividade, e que se assegure, em
qualquer caso, o tratamento isondmico aos licitantes, nos termos do art. 5° da Constituicdo
Federal e do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

9. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E DA SUSTENTABILIDADE

O Estudo Técnico Preliminar identificou os impactos ambientais diretos (geragdo de
residuos de embalagens e materiais de acondicionamento) e estabeleceu medidas
mitigadoras em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°
12.305/2010, atendendo ao art. 18, § 2° VI, da Lei n°® 14.133/2021 e ao principio do

desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 11, V, da mesma lei.
10. DA FISCALIZACAO E DA GESTAO CONTRATUAL

O Estudo Técnico Preliminar prevé a designacao formal de gestor e fiscal do contrato, nos
termos dos arts. 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021, com atribuicbes compativeis com a baixa
complexidade da gestdo contratual. Recomenda-se que as designagbes sejam formalizadas

antes da assinatura do contrato ou da abertura da ata de registro de precos.
11. DAS PROVIDENCIAS SUBSEQUENTES

Emitido o presente parecer sem ressalvas, os autos deverdo ser encaminhados para: (i)
elaboracdo e aprovagao do Termo de Referéncia, nos termos do art. 40 da Lei n°
14.133/2021; (ii) publicagdo do aviso de licitacdo e abertura da fase externa; (iii) condugao
do certame pelo pregoeiro, com observancia dos prazos e das garantias processuais
previstas nos arts. 30 a 59 da Lei n° 14.133/2021; e (iv) homologacao pela autoridade
competente e posterior formalizagao do contrato ou da ata de registro de precgos, nos termos
dos arts. 87 e 94 da Lei n°® 14.133/2021.

12. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento de contratacdo em tela, encontrando-se a fase interna devidamente instruida
com os documentos exigidos pelos arts. 18, 23 e 50 da Lei n°® 14.133/2021, e recomenda: (i)
o prosseguimento do processo para a elaboragédo e a aprovagéo do Termo de Referéncia;
(i) a realizagédo do certame na modalidade pregdo, na forma eletrénica, com adog¢ao do
Sistema de Registro de Pregos; e (iii) a observancia estrita do sigilo do orgamento estimado

até a publicagao do aviso de licitagdo, nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.
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MUNICIPIO DE SAO MARTINHO
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12.1. Este parecer é emitido com fundamento no art. 50, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e integra o
processo administrativo, vinculando a atuagdo dos agentes publicos que o subscreverem e

dele se servirem.

E o parecer, sub censura.

Sao Martinho — RS, 19 de outubro de 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OABI/RS 94.597



