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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Desporto ¢ Turismo

Assunto: Aquisicdo de troféus e medalhas destinados a premiacdo dos Campeonatos
Municipais de Bocha, Futebol 7 e Futsal. Contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021. Valor estimado: R$ 12.200,00 (doze mil e

duzentos reais).

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO
DE TROFEUS E MEDALHAS PARA PREMIACAO DE CAMPEONATOS MUNICIPAIS.
VALOR ESTIMADO INFERIOR AO LIMITE LEGAL. INSTRUCAO PROCESSUAL NOS
TERMOS DO ART. 72. PESQUISA DE PRECOS (ART. 23, § 1°). RATIFICACAO E
PUBLICACAO (ART. 75, § 3°). POSSIBILIDADE. OPINIAO FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Desporto e
Turismo, visando a aquisi¢ao de troféus e medalhas destinados a premiag¢ao dos Campeonatos
Municipais de Bocha, Futebol 7 e Futsal, promovidos por aquela pasta, com valor estimado de

aproximadamente R$ 12.200,00 (doze mil e duzentos reais).

2. Constam dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a estimativa de quantitativos, o0 mapa comparativo de precos elaborado nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como a indica¢dao da dotagdo orcamentaria

para suportar a despesa.

3. A autoridade competente encaminhou os autos a esta Procuradoria Juridica para emissdo de
parecer acerca da legalidade e regularidade da contratagao direta pretendida, nos termos do

art. 53, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.
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4. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 — Do enquadramento legal da contratac¢ao direta

5. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, I, autoriza a dispensa de licitacdo para contratagcdo
que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos ¢ compras. O valor estimado da presente contratagdo, de aproximadamente RS$
12.200,00 (doze mil e duzentos reais), situa-se confortavelmente abaixo do referido limite

legal, o que autoriza, em tese, a contratacdo direta.

6. Registre-se que o art. 75, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 veda a utilizag¢do da dispensa prevista
no inciso II do mesmo artigo para contratacao de servigos e compras com parcelas de natureza
continua ou de fornecimento continuado, hipotese que ndo se verifica no caso concreto,

tratando-se de aquisi¢do pontual de itens de premiagao.

7. A contratagdo direta, conquanto excepcional, ndo prescinde da observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia e segregacdo de

fung¢des, elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

I1.2 — Da instrucio processual (art. 72 da Lei n° 14.133/2021)

8. O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos minimos de instru¢do do processo
de contratacdo direta, entre os quais: (I) documento de formalizacdo da demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; (II) estimativa de despesa; (III) parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso; (IV) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios; (V)
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima; (VI) razdo da escolha do fornecedor ou executante; (VII) justificativa de prego; e

(VIII) autorizacao da autoridade competente.

9. Verifica-se que os autos contam com o Documento de Formalizacio da Demanda e o
Estudo Técnico Preliminar, documentos inaugurais do planejamento da contratagdo, nos
termos do art. 18, I, da Lei n° 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n° 58/2022, aplicavel por

analogia aos entes municipais como boa pratica de governanca.
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10. Recomenda-se, contudo, a complementagdo da instru¢do com o Termo de Referéncia
detalhando as especificagdes técnicas dos itens (material, dimensdes, personalizagao,
embalagem, prazo de entrega e garantia), a fim de conferir maior seguranga a futura avenga e

facilitar a fiscalizag¢do contratual.

I1.3 — Da pesquisa de precos (art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021)

11. A estimativa de despesa deve ser instruida com pesquisa de precos realizada nos termos
do art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que admite, entre outras fontes, a utilizagcdo de painel

de pregos, contratagdes similares de outros entes publicos e pesquisa direta com fornecedores.

12. Consta dos autos mapa comparativo de pregos que lastreia o valor estimado de R$
12.200,00 (doze mil e duzentos reais). Recomenda-se que a pesquisa observe,
preferencialmente, o maior numero possivel de fontes previstas no dispositivo, com a devida
documentagdo nos autos, de modo a afastar qualquer questionamento acerca da

compatibilidade do prego com os praticados no mercado.

I1.4 — Da ratifica¢io e publicacio (art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021)

13. Nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes diretas de que trata o
art. 75, II, deverdo ser preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados.

14. Apos a contratagdo, o ato que autoriza a dispensa deverd ser ratificado pela autoridade
competente e publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do
art. 72, VIII, e art. 94, II, da Lei n° 14.133/2021, sob pena de ineficacia do ato, conforme
dispde o art. 75, § 3°, in fine.

15. Recomenda-se, ainda, a observancia da IN SEGES/ME n°® 67/2021 e do entendimento
consolidado no Acoérddao n°® 1.751/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, que
recomendam a utilizagdo da dispensa eletronica como forma de ampliar a competitividade e a

transparéncia das contratagdes diretas, sempre que viavel no d&mbito municipal.

I1.5 — Da formalizacao do instrumento contratual
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16. A contratacdo deverd ser formalizada por instrumento contratual escrito, nos termos do
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, ou, excepcionalmente, por nota de empenho de despesa,
hipotese admitida pelo art. 95, § 1°, da referida lei para contratagdes de pequeno valor. Em

qualquer hipdtese, € vedada a celebracdo de contrato verbal, nos termos do art. 95, § 2°, da Lei

n° 14.133/2021.

17. O instrumento devera conter as clausulas necessarias previstas no art. 92, entre as quais
objeto e seus elementos caracteristicos, vinculacdo ao edital e a proposta, prazo de entrega,

condi¢des de pagamento, garantias, sang¢des e foro.

I1.6 — Do controle interno e da responsabilizaciao

18. A instrugdo do processo de contratagao direta deve observar, ainda, o disposto no art. 169
da Lei n° 14.133/2021, cabendo ao controle interno do Municipio a fiscalizacdo da legalidade
e da regularidade do procedimento, sem prejuizo da atuagdo do Tribunal de Contas

competente.

II1 - CONCLUSAO

19. Ante o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagdo direta
pretendida, com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, desde que observadas as
seguintes recomendacgdes: (a) complementagdo da instru¢do com o Termo de Referéncia, com
especificagdes técnicas detalhadas; (b) manutencao nos autos da pesquisa de pregos completa,
com a maior diversidade possivel de fontes; (c) divulgagdo do aviso de interesse em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, sempre que viavel; (d) verificacao
da regularidade fiscal, trabalhista e de habilitagdo do fornecedor escolhido; (e) ratificagdo do
ato pela autoridade competente e publicagdo no PNCP; e (f) formalizagdo do instrumento

contratual ou da nota de empenho, vedada a contratagdo verbal.
20. E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Martinho — RS, 22 de outubro de 2026

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



