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PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela unidade demandante acerca da regularidade juridica e da
viabilidade da contratagdo de servigos de locacao de brinquedos inflaveis e equipamentos
recreativos, destinados a dois eventos comemorativos promovidos pelo Municipio de Sao

Martinho/RS.

2. Conforme apurado, o Evento 1 (“Festa da Creche Tia Mercedes”) ocorrera em 07 de novembro
de 2026, no turno da tarde, no ginasio da Escola Estadual; e o Evento 2 (“Evento recreativo
municipal”) esta previsto para 06 de dezembro de 2026 ou 13 de dezembro de 2026, das 15h as
19h, na Praga Municipal.

3. A instrugdo processual foi autuada com o Documento de Formalizagdo da Demanda n°
001/2026 e o Estudo Técnico Preliminar n°® 001/2026, os quais apontam valor de referéncia
preliminar de R$ 10.825,00, correspondente a soma dos totais declarados nos dois or¢amentos

apresentados (R$ 2.900,00 e R$ 7.925,00).
4. E o relatorio. Passa-se a analise.
II — DA COMPETENCIA E DO OBJETO DESTE PARECER

1. Este parecer ¢ emitido nos limites da competéncia da assessoria juridica, restringindo-se a
analise da legalidade formal e material do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021. Nao se imiscui em aspectos técnicos, econdmicos ou de conveniéncia

administrativa, os quais competem a unidade demandante e a autoridade competente.

2. Registra-se, desde ja, que a analise de mérito quanto ao dimensionamento dos equipamentos, a
adequacdo das quantidades e a estimativa de pregos ¢ de responsabilidade técnica dos setores

competentes, cabendo a esta assessoria apenas a verificagao da conformidade juridica.

III — DO ENQUADRAMENTO PROCEDIMENTAL
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1. Quanto ao procedimento aplicavel, observa-se que o valor estimado da contratagdo (R$
10.825,00) se situa na faixa de dispensa de licitagdo por valor, nos termos do art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, que autoriza a dispensa para contratacao de servigos ¢ compras de valor até

R$ 59.906,02 (valor atualizado).

2. Contudo, a hipdtese de dispensa ndo afasta o dever de observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e da busca da proposta mais vantajosa,

tampouco dispensa a instru¢do minima exigida pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

3. Ressalte-se que o parcelamento em dois lotes, um por evento, ¢ juridicamente adequado e
recomendavel, na medida em que amplia a competitividade e reduz o risco de concentracdo em

fornecedor inico, em consonancia com o art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021.

4. Adverte-se, porém, que o parcelamento nao pode ser utilizado como artificio para
fracionamento de despesa, vedado pelo art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021. No caso concreto, os
objetos sdo distintos, com datas e locais diversos, o que legitima o parcelamento, mas a

autoridade competente devera fundamentar expressamente essa escolha.

5. Recomenda-se, ainda, a consulta prévia ao setor de contabilidade quanto a disponibilidade
orcamentdria e a adequacdo da classificacdo da despesa (elemento 33.90.39), bem como a
verificacdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual de 2026, nos termos do

art. 18, §1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
IV — DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO E DOS REQUISITOS TECNICOS

1. Devera ser exigida a habilitac¢do juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, nos

termos dos arts. 66 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

2. Em razdo da natureza do objeto e do risco intrinseco a atividade recreativa com publico

infantil, ¢ imprescindivel a exigéncia de:

a) laudo técnico dos equipamentos, com comprovacao de conformidade as normas ABNT NBR

16071 e a Portaria INMETRO n° 563/2016;

b) comprovacao de responsavel técnico habilitado;
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¢) seguro de responsabilidade civil e de acidentes pessoais, com cobertura para os usuarios dos

equipamentos;
d) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

3. Tais exigéncias encontram amparo no art. 62, inciso I, e no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, ¢
visam a resguardar a Administragdo quanto a responsabilidade civil por eventuais acidentes,
matéria de relevo no ambito da responsabilidade objetiva do Estado, nos termos do art. 37, §6°,

da Constituicao Federal.
V — DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

1. Registra-se que a contratagdo com base em orgamentos viciados, sem o saneamento das
irregularidades apontadas, pode configurar ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
10 e do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992, além de infracao disciplinar ¢ de responsabilizagdo perante

os 6rgdos de controle externo.

2. A autoridade competente, ao autorizar a contratacdo, assume responsabilidade pessoal pela
verificagdo da legalidade do procedimento, nos termos do art. 5° ¢ do art. 10 da Lei n°

14.133/2021.

3. Recomenda-se, portanto, que a autoriza¢do seja precedida do cumprimento integral das

providéncias elencadas neste parecer, com registro expresso nos autos.
VI — DAS PROVIDENCIAS PREVIAS OBRIGATORIAS

Antes do prosseguimento do feito, deverdo ser adotadas, cumulativamente, as seguintes

providéncias:

1. Consulta a Receita Federal do Brasil para verificagdio da titularidade do CNPJ

60.300.870/0001-08.

2. Solicitagdo de esclarecimento escrito a ambas as proponentes quanto a coincidéncia de CNPJ e

a identificacdo do evento correspondente.

3. Exigéncia de reapresentacao das propostas com identificacdo completa do representante legal e

comprovagado de poderes.
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4. Reapresentagdo das planilhas com valoragao individual de todos os itens e totalizacdo correta.

5. Obtencao de, no minimo, uma terceira proposta de fornecedor distinto, para formagao idonea

da cesta de precos.

6. Revisao do dimensionamento dos equipamentos por evento, com fundamentacao técnica da

unidade demandante.

7. Defini¢ao da data do Evento 2 (06/12/2026 ou 13/12/2026) e confirma¢do da denominagao do

local do Evento 1.

8. Confirmac¢do da previsdo no Plano de Contratacdes Anual de 2026 e da disponibilidade

orgamentaria.

9. Verificacao da disponibilidade de energia elétrica e das condi¢des de instalagdo nos locais dos

eventos.

10. Encaminhamento dos autos ao controle interno para avaliagao quanto a eventual apuracao de

responsabilidade.
VII — CONCLUSAO

1. Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA da
contratacdo, CONDICIONADA ao cumprimento integral e prévio das providéncias relacionadas

no item VII deste parecer.

2. A contratacdo, na forma em que os autos se encontram, nao reune condi¢des de
prosseguimento, em razdo das irregularidades apontadas nos itens III.1 a II1.6, notadamente a
coincidéncia de CNPJ entre as propostas, que compromete a idoneidade do valor de referéncia e a

demonstragdo de vantajosidade.

3. O enquadramento na hipdtese de dispensa de licitagdo por valor (art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021) ¢ juridicamente possivel, desde que observada a instru¢do minima do art. 72 e

devidamente fundamentada a escolha do procedimento.

4. O parcelamento em dois lotes ¢ adequado e recomendével, desde que fundamentada

expressamente a inexisténcia de fracionamento de despesa.
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5. Cumpridas as providéncias, os autos deverdo retornar a esta assessoria para nova manifestacao
quanto a versdo final do Termo de Referéncia e da minuta contratual.
6. E o parecer, submetido a consideragao superior.

SAO MARTINHO - RS, 03 DE NOVEMBRO DE 2026.

ALEX FABIANO BLATT

OAB/RS 94.597



