ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ITACURUBI
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n® 23/2025 - Procuradoria do Municipio.
Para: Setor de Licitagoes
Assunto: Analise de Pedido de Impugnacdo.

Direito Administrativo. Licitacdo. Revogagdo de
Edital. Lei n® 14.133/2021, art. 71. Principio da
instrumentalidade das formas. Finalidade do ato
preservada. Auséncia de prejuizo. Validade do ato
administrativo.  Principios da  autotutela,
conveniéncia administrativa e interesse publico.
Perda superveniente de objeto. Impugnagao
prejudicada.

I - DOS FATOS:

Cuida-se de expediente originado do Setor de Licitagdes do Municipio de
Itacurubi/RS, relativo ao Pregdo Eletrénico n® 20/2025, que tinha por objeto a aquisicao
de retroescavadeira nova, ano de fabricacdo 2025. O referido setor questiona,
sucintamente; se a revogacdo do certame caberia exclusivamente ao Prefeito
Municipal, considerando que a deciséo foi formalizada pela Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Urbanismo (SMOTU); se a impugnacdo apresentada pela empresa Muller
Indistria de Maquinas de Construgdo LTDA foi corretamente tratada, tendo em vista que
ndo houve enfrentamento expresso do seu mérito na decisdo que revogou o edital.

E o breve relato.

II — DA ANALISE JURIDICA:

“Prima facie”, pelo Principio da Legalidade Administrativa a Administragdo
Plblica s& pode pautar a pratica de seus atos administrativos de acordo com a existéncia de
Lei em sentido amplo, isto &, ndo havendo autorizagdo constitucional e legal o seu agir estara
inquinado de ilegalidades e inconstitucionalidades, ensejando eventual responsabilidade civil,
criminal e administrativa, o que foi elencado pelo nosso Legislador Constituinte como Principio
Minimo do Direito Administrativo, além de elementar em um Estado Democratico de Direito.

Neste mesmo diapaséo, é o culto magistério do saudoso administrativista
Hely Lopes Meireles, acerca do Mandamento de Otimizagdo da Legalidade Administrativa,
dispondo assim:
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A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e dele nao pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil ou criminal,
conforme o caso.
Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Plblica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 252 edicdo, p. 82).

Nesta mesma toada, é a licdo de Celso Antonio Bandeira de Melo, sobre o
Principio supracitado que rege a Administragdo Publica em suas fungles precipuas de
administrar a coisa publica executando a Lei de oficio e resguardar os direitos fundamentais
do cidaddo, nestes termos:

No Estado de Direito a Administracdo s6 pode agir em obediéncia a lei,
esforcada nela e tendo em mira o fiel cumprimento das finalidades
assinaladas na ordenagao normativa.

Como é sabido, o liame que vincula a Administragdo a lei € mais estrito
que o travado entre a lei e o comportamento dos particulares.

Com efeito, enquanto na atividade privada pode-se fazer tudo o que
ndo é proibido, na atividade administrativa sé se pode fazer o que é
permitido. Em outras palavras, ndo basta a simples relagdo de ndo-
contradicdo, posto que, demais disso, exige-se ainda uma relagdo de
subsuncao. Vale dizer, para a legitimidade de um ato administrativo é
insuficiente o fato de ndo ser ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado
com embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva de
supedaneo.

Pois bem. Em relacdo a indicacdo incorreta do fundamento legal
pelo Secretario Municipal, ao solicitar a revogagéo do edital supracitado, observa-se que
houve, de fato, mengéo equivocada ao art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Entretanto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas ao reconhecerem
que o ato administrativo néo se invalida pela mera citagdo errada de dispositivo
legal, desde que esteja adequadamente motivado, e sua finalidade publica esteja
preservada. Nesses casos, aplica-se o principio da instrumentalidade das formas,
amplamente aceito no ambito do Direito Administrativo.

Por este principio, vicios meramente formais ndo ensejam nulidade
do ato, desde que ndo haja prejuizo aos administrados e a decisdo proferida alcance a
finalidade legal pretendida. Trata-se de entendimento consolidado na doutrina e
jurisprudéncia, com fundamento na racionalidade do processo decisério e na preservagao da
seguranga juridica.
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Dessa forma, a mera indicagdo incorreta do artigo legal ndo
compromete a validade do ato de revogagdao, uma vez que a motivacdao é clara, a
finalidade administrativa foi atingida e ndo se identifica prejuizo as partes
envolvidas.

No caso concreto, a revogacao do processo licitatorio em questdo
encontra amparo no disposto no art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

II - revogar a licitacgdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo
licitatério deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacao, devera ser assegurada
a prévia manifestacado dos interessados.

Assim, a existéncia de justificativa superveniente, aliada a
necessidade de revisdo do Termo de Referéncia e de aprimoramento das condicées
do certame, configura hipdtese legitima para a revogagao, nos termos do dispositivo
supracitado.

A finalidade do ato foi preservada, ndo se identificando qualquer
prejuizo aos licitantes ou & Administragéo, o que reforca a validade juridica do ato
administrativo praticado.

Ademais, a decisdo observa os principios da autotutela
administrativa, da conveniéncia e da oportunidade na gestdo publica, sempre
orientados pelo interesse plblico e pela busca da proposta mais vantajosa, em estrita
consonancia com os ditames da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere & competéncia para a pratica do ato, é certo que a
decisdo de revogar a licitagiio é prerrogativa do Chefe do Executivo Municipal.
Contudo, ainda que a decisio tenha sido inicialmente externada por Secretaria
vinculada 3 estrutura da Administracdo, ndo se caracteriza vicio formal insanavel,
desde que o ato seja ratificado pelo Prefeito Municipal ou expedido por autoridade sob
delegacdo valida, como usualmente se verifica nos atos internos da Administragao Publica.

Por fim, quanto a impugnagéo apresentada pela empresa Muller,
importa observar que a revogagdo do edital esvaziou por completo a utilidade pratica
da analise do seu mérito. A matéria resta prejudicada por perda superveniente de
objeto, situacio comum nos casos em que o ato impugnado deixa de existir.
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Ainda que ndo tenha havido resposta formal a impugnagdo, sua
motivacdo — relacionada a necessidade de revisdo técnica do Termo de Referéncia e da
descricéo do objeto ~ foi absorvida na motivagdo da revogacao, tornando desnecessaria
nova analise.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade da revogacgdo do
Edital de Licitagdo n® 20/2025, apesar da indicagao incorreta do artigo legal, pois a
decisdo encontra lastro no art. 71 da Lei n® 14.133/2021, e estd devidamente
motivada com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Aplica-se ao caso o principio da instrumentalidade das formas, o
que afasta a nulidade do ato, diante da preservacdo de sua finalidade e auséncia de
prejuizo as partes.

Igualmente, considera-se prejudicada a analise da impugnagao
apresentada, diante da perda superveniente de objeto, ja que a licitagdo foi revogada,
esvaziando qualquer efeito Util de eventual decisao sobre o tema.

Recomenda-se, apenas para fins de seguranga juridica, que seja dado
conhecimento formal a empresa interessada quanto a revogacdo do edital e a
consequente prejudicialidade da impugnagéo apresentada

E o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Remeto & consideragdo da apreciagao superior.
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