IGAM

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 1.778/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Executivo de Itacurubi solicita orientacdo técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Vimos através deste solicitar PARECER em relagdo a documentagéo de habilitagdo
apresentada pela empresa licitante Luan E. de Oliveira Rambo Ltda
(55813393000144), ao Pregdo Eletrénico n° 003/2026, considerando o que segue:
DOS FATOS

1. Seguindo o rito do Edital de Pregdo Eletrénico supracitado, com base na Lei
Federal 14.133/2021, no dia 29/01/2026 o referido licitante apresentou
tempestivamente arquivo digital contendo a sua documentagdo de habilitagéo.

2. Na data de 04/02/2026 a proposta do licitante LUAN E. DE OLIVEIRA RAMBO
LTDA (55813393000144) para os lotes: 3, 7, 9, 10, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 28, 30, 35,
37,52,53, 54, 55,58, 59, 60, 61, 64, 66, 68, 69, 71, 72, 75, 77, 78, 80, 81, 82 e 83, foi
considerada apta sendo aceita a classificada no certame.

3. Na mesma data, informamos aos licitantes a abertura de diligéncia para
atualizagdo por parte da empresa LUAN E. DE OLIVEIRA RAMBO LTDA, das
declaragées solicitadas no item 5.4 (Das declaragées exigidas) do edital, para sanar
o problema. Visto que tal declaragdes apresentam datas anteriores a publicagéo do
edital.

4, Consideramos principalmente as declara¢des exigidas no item “5.4, letra b”,
do edital no que tange “Que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagcbes objeto da licitagdo”, que foi
apresentada com data de 03/01/2025.

5. E também quanto as 02 (duas) vias de Declaragdo Conjunta (Anexo V do
Edital), que além de ndo mencionarem o n° do Pregdo Eletrénico a que se referem,
uma datada de 29/04/2025 e a outra de 08/04/205, néo atendendo ao declarado na
letra “a” do modelo, por ser anterior a data publicagcdo do Edital; e também ndo
condiz com ao declarado na letra “e” por ser ano calenddrio distinto (declaragdo ano
2025, pregdo ano 2026).

6. Ainda, na mesma data, abrimos prazo a licitante para apresentar a
documentagdo solicitada até as 23:59h do dia 05/02/2026, o que ndo foi atendido.
7. Informamos que os documentos de habilitagdo solicitados nos itens “5.1”, “5.2” e
“5.3” do edital estdio de acordo.

DA SOLICITACAO Diante do acima exposto, solicitamos parecer quanto a
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“inabilitagdo ou habilitagdo” da licitante do certame.
1. Analise técnica

A presente consulta versa sobre a regularidade das declaracdes exigidas no
item 5.4 do Edital de Pregdo Eletronico n? 03/2026, apresentadas pela empresa LUAN E. DE
OLIVEIRA RAMBO LTDA, todas datadas de 2025, sem indicacdo do nimero do pregao e, em
especial, sem corresponder ao “ano-calendario de realizacdo da licitacdo”, que é 2026.
Também se analisa a consequéncia juridica da ndo apresentacao, dentro do prazo de diligéncia
(até 05/02/2026), de declaragbes atualizadas, conforme solicitado pelo pregoeiro.

A Lei n? 14.133/2021 disciplina a fase de habilitacdo e autoriza expressamente
a exigéncia de declaragdes pelos licitantes:

Lein2 14.133/2021, art. 63, incisos l a IV e § 12

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicdes:

I-podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos
de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes
prestadas, na forma da lei;

Il-serad exigida a apresenta¢do dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento;

Ill-serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado;

IV-serd exigida do licitante declarag¢do de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 12 Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena
de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

O edital, ao exigir a “Declaracdo Conjunta” (Anexo V) e a declaragdo especifica
de conhecimento do objeto e das condic¢des locais (item 5.4, “b”), apenas operacionalizou as
previsdes do art. 63 da Lei n2 14.133/2021 e da legislagdo correlata (Constituigdo Federal, art.
72, XXXIII, e Lei Complementar n? 123/2006, arts. 42 a 49).

As declaragdes constantes dos Anexos 2, 3, 4, 6, 7 e 8 sdo unilaterais do licitante
e se destinam a atestar, entre outros pontos:
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a) conhecimento do edital e das condi¢des de execucdo do objeto;

b) enquadramento como ME/EPP e observancia do limite de receita bruta para
fins de tratamento favorecido;

c) inexisténcia de impedimentos a habilitagdo, inclusive nepotismo e
participacdo de servidor vedado;

d) atendimento a reserva de cargos para PCD e as normas trabalhistas;

e) inclusdo, nas propostas econémicas, da integralidade dos custos trabalhistas
(exigéncia do art. 63, § 12).

Tais conteudos referem-se a situa¢des que devem ser verdadeiras no momento
da licitagdo e, em especial, “na data de entrega das propostas” e “no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo”. Assim, embora sejam declaragdes sobre condi¢des relativamente
estaveis, exigem contemporaneidade minima com o certame para terem aptidao probatoéria.

No caso concreto, verifica-se:

- a declaracdo de conhecimento do objeto e das exigéncias do edital (Anexo
3/7) esta datada de 03/01/2025, anterior a prépria publicacdo do Edital n2 03/2026, o que
impede que comprove conhecimento efetivo daquele instrumento convocatério especifico,
exceto se ficasse demonstrado pela empresa que se equivocou na digitacdo do ano, mas
mesmo em sede de diligéncia ndo se manifestou sobre a situacao;

- as “Declaragdes Conjuntas” (Anexos 2/6 e 4/8) sdo datadas de 29/04/2025 e
08/04/2025, ndo fazem referéncia ao nimero do Pregdo Eletronico n2 03/2026 e, sobretudo,
afirmam situacdes vinculadas ao “ano-calendario de realizacdo da licitacdo”, que, no caso, é
2026, e ndao 2025.

A auséncia do nimero do pregdo, isoladamente, poderia ser tratada como falha
meramente formal, se o conjunto probatério permitisse vincular com seguranca a declaracdo
ao certame. Entretanto, a defasagem temporal de quase um ano e a referéncia implicitaa um
ano-calendario diverso (2025) fazem com que as declara¢des ndo atendam materialmente ao
que o edital exige: ndo se comprova que, em 2026, a empresa: permanece enquadrada como
ME/EPP dentro do limite de receita bruta; mantém a inexisténcia de impedimentos legais;
continua cumprindo as condi¢Bes trabalhistas, previdencidrias e de reserva de cargos a que se
obriga; tomou conhecimento das condig¢des especificas do Edital n2 03/2026 e de seu objeto.

Diante disso, a abertura de diligéncia pelo pregoeiro para que o licitante
atualizasse as declaracdes mostrou-se ndo apenas legitima, mas necessaria, em consonancia
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com os principios do formalismo moderado, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa. A Lei n? 14.133/2021 admite a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar informacdes relativas a habilitacdo, sem que isso implique violacdo a isonomia,
desde que se trate de comprovacado de condicdes preexistentes a sessao.

A jurisprudéncia do TCU interpreta, inclusive em relagdo a nova lei, que a
vedacdo a inclusdo de novos documentos ndo impede a apresentagdo, em diligéncia, de
documento que apenas ateste condicao ja existente na data de abertura do certame:

TCU — Acérddo 1211/2021-Plenario

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condicdo de
habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede
de diligéncia.

No caso em andlise, a Administracdo observou esse entendimento ao:
reconhecer que as declaracdes juntadas eram inadequadas quanto a data e ao conteudo
exigido para o ano-calendario e o edital especificos; oportunizar a licitante, em 04/02/2026,
prazo até 23h59min de 05/02/2026 para apresentacdo de declaragdes atualizadas, aptas a
comprovar as condi¢des de habilitagao exigidas no item 5.4 do edital.

Ocorre que a licitante permaneceu inerte, ndo apresentando as declaragdes
dentro do prazo assinalado. Nessa situacao, ha dois pontos relevantes:

a) Vinculagdo ao edital e a decisao de diligenciar: uma vez fixado prazo
objetivo em diligéncia, em igualdade de condi¢cdes com os demais licitantes, a Administracao
ndo pode, sem justificativa excepcional e devidamente registrada, reabrir sucessivos prazos
apenas para um licitante especifico, sob pena de violar os principios da isonomia, da
impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatdrio.

b) Onus do licitante na comprovagao da habilitagdo: embora a Administragdo
deva mitigar formalismos excessivos e permitir saneamento de falhas formais, o 6nus da prova
da habilitacdo permanece com o licitante. Se, mesmo diligenciado, ndo comprova o
atendimento as exigéncias editalicias, ndo ha base juridica para considera-lo habilitado por
mera presuncao de regularidade.

As declaracbes de 2025, por sua vez, ndo suprem essa lacuna, pois: ndo se
reportam explicitamente ao Pregdo Eletronico n2 03/2026; n3o se referem ao ano-calendario
de 2026, como exige o modelo para fins de aplicacdo do tratamento favorecido da Lei
Complementar n2 123/2006; ndo demonstram conhecimento das condi¢des especificas de
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execucdo e do edital publicado para o exercicio de 2026.

Dessa forma, na fase de habilitacdo, o conjunto documental da empresa nao
atende integralmente ao disposto no edital, em especial quanto as declaracdes do item 5.4, e
a irregularidade ndo foi sanada no prazo de diligéncia. Nesses casos, a manutengao da
habilitacao afrontaria os principios da legalidade, da isonomia entre licitantes, da vinculagdo
ao edital e da seguranca juridica do procedimento.

1. Conclusao

Diante do exposto, é possivel inabilitacdo da empresa LUAN E. DE OLIVEIRA
RAMBO LTDA no Pregdo Eletronico n? 03/2026, relativamente aos lotes em que foi
classificada, por ndao atendimento as exigéncias do item 5.4 do edital e por ndo ter
apresentado, no prazo de diligéncia concedido, declaragGes atualizadas e compativeis com o
ano-calendario e o edital da licitacdo, sendo possivel ao Municipio, em consequéncia,
convocar os licitantes remanescentes na ordem de classificagdao para a fase de habilitagdo, ou
adotar as demais providéncias cabiveis na forma da Lei n2 14.133/2021.

O IGAM permanece a disposicao.
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