AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO RESPONSAVEL
PELA COMISSAO DE CONTRATACOES DO MUNICIPiO DE ITACURUBI - RS

PREGAO ELETRONICO N° 19/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2026

A SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida com sua sede na Linha S3o Roque, n® S/N, Sala 01, Caixa Postal 77, Interior, no
municipio de Chapec6/SC, CEP: 89801-973, inscrita no CNPJ sob n°. 03.392.348/0001-60 ¢
e-mail licitacao@servioeste.com.br, neste ato representada pelo Sr. CRISTIAN PAULO

KEHL BALBINOT, brasileiro, em unido estavel, administrador, residente ¢ domiciliado na
cidade de Chapeco-SC, portador do CPF n°® 010.580.759-18, vem a presenca de Vossa
Exceléncia para apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 19/2026, amparada no art. 164 da Lei n° 14.133/21, pelos motivos de fato

e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacdo tem por objeto a "' Contrata¢do de empresa especializada para
prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos de saude do
Municipio de Itacurubi - RS'"'.

Ap0s andlise minuciosa do instrumento convocatorio e de seus anexos, verificaram-se
irregularidades aptas a comprometer a legalidade, a competitividade e a seguranga ambiental

do certame, conforme exposto a seguir.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo tem por escopo apontar desconformidades identificadas no
instrumento convocatoério do certame em apreco. Sabendo que o prazo legal para a referida
manifestacdo ¢ de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessdo publica, e
considerando que a abertura estd agendada para o dia 14 de julho, resta evidente a sua

TEMPESTIVIDADE, impondo-se o seu regular recebimento e processamento.
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3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO

3.1 DA INVIABILIDADE DA EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

O edital em apreco estabeleceu o certame como "EXCLUSIVA PARA ME/EPP".
Contudo, a imposicao de exclusividade, nas circunstancias do presente caso, afronta os
principios da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, além de ndo observar os
requisitos previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

Embora o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte seja

regra legal, sua aplicagdo ndo ¢ absoluta. O art. 49, inciso II, da LC n° 123/2006 estabelece

expressamente que a exclusividade nao se aplica quando nio houver, no minimo, trés

fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente

e capazes de atender as exigéncias do certame. Vejamos:

"Il — ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado."

No caso em analise, o objeto licitado envolve a coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos de servicos de satude, atividade de elevada complexidade técnica e
operacional, sujeita a rigoroso controle ambiental e sanitario, exigindo licengas especificas,
infraestrutura adequada e atendimento a diversas obrigacdes regulatorias. Entretanto, nao

consta no Estudo Técnico Preliminar ou nos demais documentos da fase preparatoria

qualquer demonstracio de que existam, na regiio considerada pela Administracao, ao

menos trés ME/EPPs aptas a cumprir integralmente as exigéncias editalicias.

Tal circunstancia gera risco concreto de licitagdo deserta ou fracassada, ou, 0 que é mais
gravoso, de contratacio de empresa que, embora formalmente enquadrada como
ME/EPP, nao disponha de estrutura técnica, licenciamento e capacidade operacional

adequados a correta execuciio de servico de alto risco sanitario e ambiental.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo da condicao de licitacao exclusiva para ME/EPP,

Fone (1) M477-9635 / B-mad

Fore [4F) 56615606 / Bl Fone: £24) &005-2801 / E-rel.
Sarvicaste Pescaria Beava/5C

feadoetn BN 107, G Zoew Papsl OV 122 - CEF 60,798-000 ~ Pascars Serwa/S0
Forw (48) 3100-8300 / L-rmudt serviosrtaoeryionste corm e Poow: (77) 2863-1 988 / Eraik

Sarviceets Marngs/PR Bervicests Campos dos
Setrecta Pinguie, 11" LR, Lot O, Pargus inckastyial i Duiden, Daion Postel 3 - CEF AT 065475 - MarmpdPR - Fus Carkos Srummend de Arvirede, * &4, Lojs 01 - P, Fodovilieds - Cand. 0060 Dooredo -

10 031 9696 Form (A4) HET GASS | F-mal servionrtngd aevimete corm i Carrgon dos Baysecaasa® | Forw: (2) 7166-9908 / F-mak

Pum Claatios e, 194 Rades Gl L, CIP W0 420-237 - Cansaa/RY
IOtcetel werAcaria

som s

Servioeets « MATRIZ Servioests Barra do Pirai/RU
Fodiovia BT I8, kv 06, Calue Pratal 77 - 5P 83 807973 - oS0 Fan 1,0 200, Bakro Sde Francbece, Disats Colitenta, CEP 27,155-000 ~ Barve do Prsi
D U P VRt AT oeYie oM M

Serviosste Quesmadoa/R)
Mrua Pomcy, 288, Sabro Campo Alngre, O 26.273-295 - Cusbradon WU
ervioustaleer e Tin com &

N0
om0

Serviceste Cascavel/PR Patus de Minaa/WG
odovin 8- 277, S/, Kim 272, Condurniie Iy inflstriel i, GE% 85518562 < Concanl Vialhe ~ Cansivel PH o L 2 Cadus Postal 15 O 38700979
Forw [48] 19T 1910/ £l sarbmttuprgwerviosets corn v



OUVIDORIA

Www.

com a consequente abertura do certame a ampla concorréncia, em observancia ao art. 49, inciso

I, da Lei Complementar n° 123/2006.

3. LICENCAS ESPECIFICAS PARA CADA ETAPA DE TRATAMENTO
Antes de adentrarmos a necessidade especifica de licenciamento ambiental para as etapas
de tratamento dos residuos de satde, urge esclarecer o seguinte:
Para uma empresa atender ao objeto deste edital ¢ necessario que ela possua os
licenciamentos ambientais conforme dispde as normativas legais, ou seja, neste caso, sao

necessarias ao menos 4 licengas, sendo:

= licenca de coleta e transporte;

= licenca de tratamento por autoclavagem,;

= licenca de tratamento por incineragio;

= licenca para destinacao final dos residuos em aterro sanitario.

Diante disso, apresentamos este pedido de impugnacao, demonstrando nosso cuidado e
cautela, para que haja compreensdo da correta forma de execugdo, principalmente no que diz
respeito aos tratamentos para os residuos de servigo de satide conforme dispde a RDC/ANVISA
e CONAMA, no qual dispde que os tratamentos adequados aos residuos de servico de saude
sdo os tratamento por autoclave e o tratamento por incinerag¢do, ainda, dispde que, um
tratamento nao substitui o outro, e que para esses tipos de residuos € necessario que se tenha os
dois tratamentos, pois cada grupo de residuo depende de tratamento especifico ao seu grau de
periculosidade.

O edital, em seu item de qualificacdo técnica, estabelece a seguinte exigéncia:

“a) Licenca Ambiental expedida pelo orgdo ambiental
competente...; b) Alvard/Licenca Sanitiria expedido pela
autoridade sanitaria competente; c) Autorizagdo para transporte de
residuos...; d) Declaragdo de Compromisso de Destina¢do Final...;
e) Atestado(s) de capacidade técnica...”

A redagdo do dispositivo supramencionado apresenta-se equivocada e perigosamente
permissiva, pois da a entender que a apresentacao de uma unica licenca de tratamento seria
suficiente para a habilitacdo. Na verdade, para o escorreito cumprimento do objeto (que engloba
residuos dos Grupos A, E e B), ¢ obrigatoria a exigéncia cumulativa de ambas as licencas

(Autoclave e Incineragao).
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O tratamento de residuos de servigos de satide ¢ um procedimento de altissima
complexidade. A legislacdo sanitaria e ambiental preconiza que, para cada tipologia de residuo,
deve ser empregado um método de tratamento especifico, sendo terminantemente vedado que
um tratamento substitua o outro. Vejamos:

¢ Residuos dos Grupos A e E: Devem ser submetidos obrigatoriamente ao tratamento por
autoclavagem. (vide informativo abaixo)

e Residuos do Grupo B (Quimicos): Devem ser submetidos obrigatoriamente ao tratamento
por incineracdo, visto que este ¢ o método mais eficaz ¢ o tinico que garante a destruicao
térmica completa da carga contaminante (produtos farmacéuticos, reagentes, etc.). (vide
informativo abaixo)

— ” . emm—
‘ » Grupo A3: Pecas anatdmicas (membros
humanos), produtos de fecundagdo sem
sinals vilais, com peso inferior a 500
GRUPO A - Infectantes| | [gramas e estatura menor que 25 cm. Este GRUPO B GRUPOE

* Grupo Al Residuos residuo deve ser tratado através de - . 2
provenientes de manipulac3o lincineracdo Quimicos Perfurocortante
de microorganismos, | # Grupo Ad: Kits de linha arteriais, filtros de *» Os residuos perfuro
inocuiagdo, manipulacdo | | ar o do gases aspirados de dreas o-Yrata:se de Stk L
genética, ampolas o frascos @ | | contaminadas, sobras de laboratério medicamentos, agulhas escalpes,
todo material envolvido em | | contendo fezes, urina e secrecdes, cosméticos, reagentes Blohits: o SUtGE Gavens
vacinacao, materiais tecidos e materiais ulilizados em servicos de laboratorio, produtos s Jcondlc'ona.dos <
envolvidos em manipulagio de assisténcia  sadde humana ou animal, saneantes local de sua geracso em
laboratorial, material contendo 6rglos ¢ tecidos humanos, Carcacas, domissanitarios, embalagens esianques
sangue, bolsas de sangue ou pecas anatdmicas de animais, caddveres produtos usados em fEemes o punclural
contendo hemocomponentes. de animais @ outros residucs que ndo revelagdo de exames e 2

# Este residuo deve ser tratado|| | tenham contaminacio ou Mesmo suspeita etc. No caso dos fupturs, vazamento e
através de Incineragdo ou de comammacbo com doenca ou reagentes de laboratdrio OIVIGRONIRS )
H identificado através do
ou outros materiais ”

* Grupo A2: Corresponde 3 liquidos, o gerador deve BI0I0) g0 TN
carcagas, pe¢as anatdmicas, efetuar 2 correta C°""?SD°"U€"1¢- Este
visceras animais ¢ até mesmo : S residuo deve ser
animals que foram sybmonuos 10dos 0s materiais envolvidos na Moncdo :oeﬂnm'lcacaoA Este tratado  através de
a processo de expetimentacio 4 salde de Individuos ou animais com rasldito S av incineragio ou
Com ___ microorganismos  que suspeita ou certeza de contaminagio por atado hatite de autoclavagem,

conforme risco
100

possam causar epidemia. Este] rions (agentes infecciosos compostos inci 5o
rosiduo deve seor [Iratado) por proteinas modificadas), Este residuo ! momer! ~
[deve seor tratado através de incineracio. %

Portanto, requer-se a retificagdo da alinea "f" para corrigir a nomenclatura e passar a exigir
o rol de licenciamentos condizentes com a gravidade do objeto, a saber:

1. Licenca de coleta e transporte; (O RESIDUO SERA COLETADO E TRANSPORTADO)

2. Licenca de tratamento por autoclavagem; (O RESIDUO SERA TRATADO DE ACORDO
COM SUA CLASSIFICACAO)

3. Licenca de tratamento por incineragio; (O RESIDUO SERA TRATADO DE ACORDO
COM SUA CLASSIFICACAO)

4. Licenca para destinacio final dos residuos em aterro sanitirio. (O RESIDUO SERA
CORRETAMENTE DESTINADO).
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5. DA SUBCONTRATACAO

O item 5.4, alinea "b", do Edital, ao tratar da habilitacdo técnica, dispde que, quando o
tratamento e/ou a destinagao final dos residuos forem realizados por terceiros, bastara a licitante

apresentar a licenca ambiental da empresa responsavel pelo tratamento, acompanhada de:

"Contrato, convénio, declaragdo de anuéncia ou outro documento
habil que comprove a disponibilidade da estrutura para recebimento

e processamento dos residuos durante a execugdo contratual.”

Ocorre que a etapa de tratamento e destinacdo final constitui exatamente a parcela de
maior relevancia técnica e de maior risco sanitario e ambiental do objeto licitado, conforme
reconhece o proprio Parecer Técnico n°® 04/2026 (Anexo III), ao exigir que essas etapas sejam
"integradas e rastredveis, garantindo seguranca e controle em todo o fluxo dos residuos". Nao ¢
razoavel, portanto, que a subcontrata¢do dessa etapa essencial seja admitida de forma ampla e
genérica, mediante mera declaracdo de anuéncia, sem as cautelas que a Lei n° 14.133/2021
exige para a subcontratagdo de parcelas do objeto.

O art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 condiciona a subcontratagdo parcial a previsdo expressa
no edital e no contrato, a definicdo de percentual méximo, a vedacdo de subcontratagdo da
parcela de maior relevancia técnica ou econdmica, e a exigéncia de que a subcontratada
comprove, perante a Administragdo, as mesmas condigdes de habilitagdo exigidas da
contratada, respondendo esta solidariamente pelos atos daquela. O Edital, todavia, silencia
integralmente quanto a: (i) percentual maximo de subcontratagdo admitido; (ii) exigéncia de
que a empresa subcontratada comprove habilitagdo fiscal, trabalhista e técnica equivalente a
exigida da licitante; e (iii) previsao expressa de responsabilidade solidaria entre contratada e
subcontratada.

Verifica-se, ainda, antinomia interna no instrumento convocatoério, pois a Clausula
Décima Primeira, inciso X, da Minuta de Contrato (Anexo VII) veda a subcontratacdo "ndo
prevista em edital e em contrato", ao passo que o item 5.4, "b", ja abre exce¢ao ampla e sem
contrapartidas para a etapa mais sensivel do objeto, gerando inseguranga quanto ao real alcance

da vedacao.
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Cumpre destacar, que o tratamento de residuos contaminados de saude, ndo é
atividade acessdria, integra o nucleo essencial do objeto, envolve alto risco sanitario,
ambiental e de saude publica e exige licencas especificas, pois representa a PARCELA
PRINCIPAL do objeto e também o servico de MAIOR RELEVANCIA TECNICA,
necessitando de controle direto, especializacio e responsabilidade integral. O tratamento
dos RSS envolve processos técnicos complexos que exigem equipamentos adequados, pessoal
especializado e rigorosos controles sanitarios e ambientais. O simples transporte e
armazenamento inadequado de residuos de saude ja sdo passiveis de causar surtos de doengas,
contaminagdo de corpos hidricos e solos, sem falar nas implicagdes sanitarias relacionadas a
acidentes de trabalho ou exposi¢do de funcionarios e da populagdo a agentes patogénicos.

Além disso, ¢ imperioso defender que os servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinagdo Final de Residuos NAO DEVEM SER SUBCONTRATADOS OU
TERCEIRIZADOS.

A subcontratagdo ou terceirizagao irrestrita dos servigos envolvendo tais residuos, resulta,
muitas vezes, em um quadro de fragmentacdo do processo, onde ha falta de coordenacdo e
controle sobre todas as etapas da gestdo de residuos. Essa fragmentacdo pode resultar na
negligéncia ou falhas operacionais, uma vez que empresas subcontratadas, muitas vezes nao
especializadas, podem ndo investir adequadamente em processos, treinamentos € controles
necessarios para a execucao segura e eficiente desses servigcos. Como disposto no Art. 122 da lei
14.133/2021, “o contratado poderd subcontratar partes da obra do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado”.

Além disso, o potencial subcontratado deve comprovar sua capacidade técnica para a
execug¢ao do objeto.

“Art. 122. Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.
§1° O contratado apresentara a Administracdo
documenta¢do que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do

processo correspondente.”
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SERVIOESTE

Esse entendimento tem sido consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU) o qual
dispde que a subcontratagdo integral em um processo licitatério ndo ¢ permitida. Em
manifesta¢dao por meio do Acérdao n° 17/2025 — Segunda Camara o relator AROLDO CEDRAZ
assevera acerca do tema:

“A empresa contratada atua como mera intermedidria entre a
Administragdo e os subcontratados, valendo ressaltar que tal
triangulacdo contratual ndo encontra respaldo na legislagdo de
regéncia, como também vem sendo rechagada pela jurisprudéncia do
TCU, que, em casos semelhantes, tem majoritariamente decidido pela
imputacdo do débito aos responsdveis, pois, ALEM DA
IRREGULARIDADE NA SUBCONTRATACAO INTEGRAL, os
servigos, em grande parte dos casos, inclusive neste, acabam ao final
sendo prestados com qualidade deficiente, como se evidencia, por
exemplo, nos Acorddos 834/2014 e 1.464/2014, do Plenario; nos
Acorddos 4.864/2013 e 3.929/2014, da 1¢ Camara; e nos Acordaos
2.292/2013, 2.089/2014, 3.552/2014 ¢ 2.858/2017 da 2¢ Cadmara.”

Ainda, segundo o TCU, para que haja permissdo de subcontratacdo de parte do objeto, o
instrumento convocatdrio deve trazer regras claras e objetivas, estabelecendo,

obrigatoriamente:

motivacdo e presenga do interesse publico;

necessidade de prévia autorizagdo da administracio;

especificagdo das razdes do servigo a ser subcontratado e do prazo desejado;
especificacdo do percentual maximo que podera ser subcontratado, sendo usualmente
adotado o limite maximo de até 30% do objeto.

Por meio do Acérddo n® 799/2019 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tratou
do tema da subcontratagdo com especial destaque para a observancia ao dispositivo contratual.
O ministro Walton Alencar, relator do caso, afirmou que a subcontratagdo em patamar superior
ao permitido em contrato pode configurar fraude.

Por fim, ao se analisar o caso em questao, ¢ sabido que os Residuos de satide necessitam
de Coleta, Transporte e Tratamento antes de serem encaminhados para sua Destinacdo Final.
Sendo as etapas de Coleta, Transporte e Tratamento de maior relevancia, destaca-se entre elas a
etapa de Tratamento pois é a d¢ MAIOR RELEVANCIA TECNICA, para a execugio do
objeto, visto que, ndo sendo realizada de maneira correta, vai causar prejuizo ambiental, podendo

sofrer o0 municipio sangdes.
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LINHA 8

Neste sentido, a legislacdo diz que ¢ de responsabilidade do ente gerador deixar claro
quais os percentuais vao ser usados para subcontratacdo, nio sendo possivel a
subcontratacio de mais de 30% do objeto. Em um processo de subcontratacdo regular, a
empresa contratada deve continuar sendo a responsavel pela execugdo do contrato, mesmo que
parte do servigo seja delegada a um terceiro. Portanto, a subcontratacdo deve ser limitada a
atividades complementares, ndo podendo envolver as fungdes principais do objeto licitado.

Cada um desses processos demanda equipamentos especializados e operadores
capacitados, o que resulta em custos elevados. Além disso, ha uma série de exigéncias legais e
ambientais que devem ser cumpridas para que o tratamento seja eficaz e seguro.

Diante de todo o exposto, requer-se, que siga entdo o limite maximo de 30% expresso em
lei, possibilitando a subcontratagdo somente para a etapa de menor relevancia, qual seja, a
destinagdo final em aterro devidamente licenciado. Importante para a seguranga técnica e juridica,
que no caso de ser possibilitado a subcontratagdo do Aterro, que a licitante obrigatoriamente

apresente a carta de Anuéncia da empresa subcontratada, conforme prevé a legislacdo.

6. REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

a. O recebimento e processamento da presente impugnagdo ao Edital de PREGAO
ELETRONICO N° 19/2026, na forma da Lei;

b. A suspensdo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos para
serem realizados no dia 14/07/2026 até que a presente Impugnagdo seja devidamente
apreciada e julgada conforme a Lei;

c. Diante de todo o exposto, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber
juridico, conhe¢am ¢ DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE
IMPUGNACAO, para o fim de retificar as disposicdes editalicias aqui questionadas.

Termos em que, aguarda deferimento.

Chapec6/SC, 09 de julho de 2026.

/f //
ol
48/0001 60| SERVIOE@TE SOLUCO SA IgNTAIS LTDA

SERVIOESTE CNPJn° 03.392.348/0001-60
_.‘,‘- ENTAIS LTDA. Cristian Paulo Kehl Balbinot
A0 ROQUE. SIN®, CPF n° 010.580.759-18

63.801-673 Administrador

OUVIDORIA

www. S el

INTERIDR-CEP

. CHAPECO-sC i

Fose (B1) M77-9G33 / B-mat

Pum Cla o fcst, 1958, Moy Sk Listy, CIP ). 420-037 - Cansaa/RS
IRrcest e warAcaria

som s

Harra do Pirai/RJ

Servioeets « MATRIZ Servioests Bura
mwmmmm-u-wn P 83.B0T-97) - n-wu P 1,0 2 llwull-ﬁrdn\(«vh Calittenia, CEP 27.155-000 ~ Bau do Prsifl
srvioesterigaerioeyie com e

Forme (4F) S561-3606 / E-orall serviossteoerviorte com! : L24) 40052901 / B
BeavaySC

Sarvioeste Pescaria Servioests Quesmadoa/RJ
Feadotn B0 101, G, Zoew Papul, S0V 122 - CEF 62, 798-000 ~ Pascads Seawa/SC Paa Moy, M4, Sako Campo w-.m\un-u Cumbracion U
el cervioestageerican

Form (48] 5100-8300 / Lralt servioertaioeryionste comm by m*nw i/

oo b

Sarvicsets Marings/PR mmd—w
otrecia Pga, 1" TR Low O, Pergus trakastrial Mice Do, Tadca Postal 30 - CEF AT 065475 — Marnpd PR Fum Cartos Orummand de Arvirede, v* 54, Lojs 01 - Pg, Rodovilets - Cand. Saetio Dogredo - CEP 20.010-006
Form (A4) W2 GAS5 | F-mal servioarings e viosste com fn Cargom 354 Boryacaasa B | Forw (27) 1166-3908 / F-mal serviosstangeericens oom b

Serviowste Cascavel/PR Patvs de
Podovn B 277, BN, Fim T2, Conduraiiie Py, Mmm.xsmem Coviamel Yulhe ~ Cannarel 1 Extends Patot de Mines | Dosesars 10n 1 4, 5% Dorm Surel, Cales Postal 15 GE 35 70097
e

te.com.br Forse (46] 31472910/ E-mal s iometmpsgeirvionsts corm e Fton da Miraat | Fase, (300 SESS- 1401/ E-mad

vAserta com b



