ILMO.(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACURUBI/RS

PREGAO ELETRONICO N 023/2026

LOTE 01 - ITENS 01 E 02

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE OLEO DIESEL S-10 E OLEO
DIESEL COMUM (S-500)

SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A.,
inscrita no CNPJ sob n® 07.551.295/0017-09, ja qualificada no procedimento licitatério
em epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 13.2 do Edital, apresentar as presentes

’ CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por TRR RIGONATTO COMBUSTIVEIS LTDA., requerendo seu
regular recebimento e, ao final, o desprovimento integral da insurgéncia, com a
manutengao da decisao que habilitou a Recorrida e a declarou vencedora do Lote 01,
pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS:

O Pregao Eletronico n® 023/2026 tem por objeto a formacao de registro de pregos para
eventuais e futuras aquisi¢des de combustiveis pelo Municipio de Itacurubi/RS. Encerrada a etapa
competitiva, a Recorrida apresentou a melhor oferta para o Lote 01, no valor total de R$ 1.769.200,00,
inferior ao lance da Recorrente, tendo sido convocada para encaminhar a proposta ajustada e os
documentos de habilitacao.

A documentagao foi examinada pela Pregoeira, pela Equipe de Apoio e, quanto aos
requisitos ambientais do item 5.4 do Edital, pelo setor técnico municipal. No curso da habilitacao,
foram promovidas diligéncias relativas a comprovagdo da composi¢ao atual da administracdo da
sociedade anonima. Ao final, a Ata de Reunidao do Conselho de Administracao realizada em
29/08/2025, devidamente registrada na JUCISRS, comprovou a elei¢do dos diretores e a composi¢ao
administrativa vigente.



Em 29/07/2026, a Pregoeira consignou em ata que a documentagao juntada em
resposta a diligéncia comprovava condigao juridica preexistente, ndo constituia situagao
superveniente e sanava a pendéncia ligada a alinea ‘b’ do item 5.1. Registrou, ainda, que o setor
ambiental concluiu pelo atendimento das alineas ‘a” a ‘e’ do item 5.4. Com base nessas analises,
declarou a Recorrida habilitada e vencedora.

A Recorrente pretende a reversdao desse resultado com duas alegagdes: (i) teria
ocorrido preclusao apos a primeira diligéncia, de modo que a diligéncia subsequente representaria
favorecimento; e (ii) a documentag¢ao ambiental nao conteria um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos - PGRS, pois o Acordo para Gerenciamento de Residuos - AGR demonstraria apenas o vinculo
comercial com a empresa Biosys.

Nenhuma das alegagdes merece acolhimento. A primeira contraria a literalidade do
art. 64 da Lei n® 14.133/2021, os itens 12.3 e 12.4 do préprio Edital e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. A segunda ignora o exame do conjunto documental pelo setor ambiental competente
e pretende substituir uma conclusao técnica oficial por leitura unilateral e fragmentaria de apenas um
dos documentos apresentados.

Trata-se, em verdade, de insurgéncia fundada em leitura parcial dos atos do certame,
incapaz de demonstrar qualquer prejuizo a isonomia ou efetivo descumprimento material das
exigéncias editalicias. A irresigna¢ao da segunda colocada com o resultado legitimo da disputa nao
autoriza a desconstitui¢ao de habilitagao regularmente examinada e motivada pela Administragao.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

As presentes contrarrazdes sao tempestivas, pois apresentadas no prazo de trés dias
o

uteis iniciado com a divulgacdo da interposi¢ao do recurso, conforme o art. 165, § 4%, da Lei n®
14.133/2021 e o item 13.2 do instrumento convocatorio.

3. DO MERITO:

| 31. DA REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS E DA INEXISTENCIA DE PRECLUSAO:

| 3.1.1. DA COMPROVACAO, EM DILIGENCIA, DE CONDICAO JURIDICA PREEXISTENTE:

A premissa central do recurso é objetivamente incorreta. A Recorrente sustenta que a
Administracao teria permitido a constituigao tardia de requisito de habilitagao. Contudo, o documento
apresentado é a Ata de Reunidao do Conselho de Administragao realizada em 29/08/2025, devidamente



registrada perante a JUCISRS, por meio da qual foram eleitos os Diretores Luis Carlos Fagundes Filho,
Pedro Ivo Mello Bolson e Ricardo Medeiros Theisen, acompanhada dos respectivos termos de posse.

A sessao publica ocorreu em 21/07/2026. Logo, a eleicdo dos administradores e a
composicao da diretoria ja existiam muitos meses antes da abertura do certame. A diligéncia nao criou
mandato, ndo elegeu administradores nem alterou a estrutura societdria da Recorrida; apenas
incorporou ao processo prova documental completa de fato juridico preexistente.

Essa distingao é decisiva. O art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 admite expressamente
a complementagao de informagdes acerca dos documentos apresentados, quando necessdria a
apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame. O mesmo comando foi reproduzido no
item 12.3, alinea “a’, do Edital.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao serd permitida a
substitui¢ao ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame [...].

Também o item 12.4 autoriza a Pregoeira a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos nem sua validade juridica, mediante decisao fundamentada e acessivel
aos participantes. Foi precisamente o que ocorreu: a Administragdo identificou a insuficiéncia
probatoéria, concedeu prazo, descreveu o objeto da diligéncia, registrou os atos no sistema e motivou
a conclusao final.

3.1.2. DA INEXISTENCIA DE LIMITACAO LEGAL AO NUMERO DE DILIGENCIAS E DA
NAO CONFIGURACAO DA PRECLUSAO:

Nao existe na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°® 72/2024 ou no Edital regra
que restrinja a Administragao a uma tinica diligéncia quando a providéncia for necessaria a adequada
instrugao do procedimento e estiver limitada a comprovacdo de condicao preexistente. Tampouco ha
previsdao de que uma resposta inicialmente incompleta elimine o poder-dever de esclarecer a verdade
material antes da decisao de habilitagao.

A Recorrente denomina a providéncia de ‘reabertura sucessiva’ e “privilégio’, mas
nao indica dispositivo que imponha a inabilitagao automatica apds uma primeira resposta insuficiente.
A Administracdo ainda ndo havia encerrado o julgamento da habilitagdo. Ao contrdrio, registrou que




o resultado permanecia pendente e promoveu diligéncia complementar, estritamente vinculada a
comprovagao de condigao ja existente.

A diligéncia n® 02 foi cancelada porque cadastrada para participante incorreto. Esse
erro operacional foi imediatamente corrigido com a diligéncia n® 03 dirigida a Recorrida. Nao houve
terceira oportunidade material, nem alteragao do prazo em beneficio oculto: houve uma primeira
diligéncia, uma correcao de destinatario e uma diligéncia complementar, todas publicizadas no
sistema.

O procedimento observou publicidade, motivagao e controle pelos participantes. A
diligéncia n°® 03 delimitou expressamente que somente seria admitida prova de condicao preexistente,
vedando regularizagao juridica superveniente. A Recorrida respondeu dentro do prazo, em
27/07/2026, e o documento foi analisado antes da habilitacao. Nao se identifica qualquer quebra de
isonomia.

3.1.3. DA LEGITIMIDADE DA DILIGENCIA A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO:

O precedente paradigmatico sobre a matéria € o Acérdao n®1.211/2021 - Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido. Nele, assentou-se que a vedacado a inclusao de documento novo nao
alcanca documento ausente que comprove condicao atendida pelo licitante no momento da
apresentacao da proposta, mas nao juntado aos demais comprovantes por equivoco ou falha. Em tal
hipétese, o documento deve ser solicitado e avaliado pelo agente responsavel.

TCU, Acérdaon®1.211/2021 - Plenario: a vedacao a inclusao de novo documento nao
alcanca documento ausente destinado a comprovar condicao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao tenha sido juntado por equivoco ou falha,
devendo ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O entendimento foi reiterado pelo TCU no Acordao n® 988/2022 - Plendrio, segundo
o qual é licita a juntada, nas fases de classificacdo ou de habilitacdo, de documentos destinados a
atestar condicao preexistente a abertura da sessao publica. O critério juridico relevante ndo € a data
em que a prova ingressou no processo, mas a data em que a condigdo comprovada passou a existir.
No presente caso, tanto a reuniao de eleicao quanto o registro societdrio sao anteriores ao certame.

A propria ata registra que a Pregoeira agiu com fundamento no art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e na Conclusao Técnica n® 27 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
delimitando a diligéncia a prova de situagao anterior a sessdao. A decisao, portanto, nao foi graciosa ou
casuistica, mas fundamentada na lei e em orientagao de controle externo.



A invocagdo do Acdrdao TCU n° 2.441/2023 pela Recorrente nao supera esse
enquadramento. O recurso se limita a atribuir ao julgado uma proposigao genérica, sem demonstrar
identidade entre seus fatos e o presente caso e sem enfrentar a regra especifica firmada no Acordao n®
1.211/2021. Ainda que se vede a criagao posterior de requisito material, essa hipdtese nao se confunde
com a prova tardia de condicao societaria constituida em 2025.

3.14. DA APLICACAO DO FORMALISMO MODERADO E DA PRESERVACAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

A Lei n® 14.133/2021 orienta o procedimento a obtengdo do resultado mais vantajoso e
a justa competicdo, sem abandonar o julgamento objetivo. Esses objetivos ndo autorizam dispensar
requisito de habilitacdo, mas impedem que falha probatdria sandvel seja convertida em causa de
exclusao de empresa materialmente habilitada.

Inabilitar a Recorrida, que apresentou a melhor proposta e comprovou uma diretoria
regularmente eleita antes do certame, apenas porque o primeiro arquivo juntado ndo continha toda a
prova registral, significaria privilegiar a forma em detrimento da realidade juridica. Também
produziria prejuizo econdmico ao Municipio, sem qualquer ganho de seguranca.

A isonomia nao se confunde com automatismo punitivo. Ela exige que o mesmo critério
seja potencialmente aplicdvel a qualquer licitante em situagdo equivalente. A Recorrente nao
demonstra que lhe tenha sido negada diligéncia semelhante, nem que a Recorrida tenha recebido
autorizagao para criar requisito depois da sessao. Sua discordancia com o resultado nao converte
providéncia legal e publica em favorecimento.

3.2. DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO TECNICO-AMBIENTAL:

3.21. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO PELO SETOR TECNICO COMPETENTE E DO
INTEGRAL ATENDIMENTO AO ITEM 5.4 DO EDITAL:

O item 5.4 do Edital exigiu licenca de operacao vigente; plano de gerenciamento de
residuos solidos e vinculo com empresa especializada; registro no CTF/APP do Ibama; comprovagao
de cumprimento das normas relativas ao transporte de produtos perigosos; e situagao regular perante
a ANP.

Reconhecendo que a afericao desses requisitos demanda conhecimento técnico
especializado, a Pregoeira encaminhou a documentagao ao Setor de Meio Ambiente. Em 22/07/2026, a
Engenheira Agronoma Geovana Goulart Andrade, CREA-RS n® 268254, Assessora Técnica Ambiental




designada pela Portaria n® 288/2024, declarou ter realizado a conferéncia dos documentos em
conformidade com o Parecer Técnico n® 07/2026 e concluiu que a documentagao atendia as exigéncias
técnicas, encontrando-se regular e apta ao prosseguimento.

Na sessao de 29/07/2026, a Pregoeira tornou publica essa conclusao e consignou que
a analise abrangera as alineas ‘a’, ‘b’, ’c’, ‘d” e ‘e’ do item 5.4. O parecer foi adicionado aos arquivos do
processo antes da decisao de habilitacao. Trata-se de manifestagdo emitida por servidora técnica
competente, no exercicio de suas atribuigOes, e revestida de presungao de legitimidade e veracidade.

Para afasta-la, ndo basta a Recorrente selecionar o AGR e afirmar, por interpretagao
propria, que ele seria o tnico documento ambiental apresentado. Seria necessario demonstrar
concretamente que o conjunto submetido a técnica municipal ndo continha elemento capaz de atender
a cada exigéncia ou apontar erro técnico verificavel no parecer. O recurso nao apresenta laudo, parecer
profissional ou prova do alegado vazio documental.

3.22. DA IMPROCEDENCIA DA ANALISE FRAGMENTADA DA DOCUMENTACAO
TECNICO-AMBIENTAL PROMOVIDA PELA RECORRENTE:

O AGR firmado com a Biosys Gestao em Meio Ambiente Ltda. nao se limita a
retirada externa de residuos. O instrumento registra, entre os servigos incluidos, o monitoramento da
central de residuos da Recorrida, auditoria do ambiente a cada coleta, controle otimizado das coletas,
emissao de documentos oficiais, manuten¢ao de acessorios, coleta, transporte, armazenamento e
destinacao dos residuos.

Esses elementos sdao diretamente relacionados a operacionalizagao do gerenciamento
ambiental e, no minimo, comprovam de forma robusta o segundo ntcleo da alinea ‘b’: o vinculo com
empresa especializada responsavel pelo recolhimento e pela destinacdo ambientalmente adequada. A
Recorrente tenta transformar o fato de o AGR demonstrar esse vinculo em prova de que nenhum outro
elemento do conjunto documental atenderia ao plano de gerenciamento, conclusao que nao decorre
logicamente do documento.

O parecer técnico municipal nao afirmou que ‘contrato comercial substitui PGRS’. A
manifestacao declarou que, apds a conferéncia dos documentos apresentados, as exigéncias técnicas
estavam atendidas. O recurso combate uma premissa criada pela propria Recorrente, nao o teor efetivo
da decisao administrativa.

A documentacgao utilizada pela Recorrida corresponde aquela ja submetida ao
Municipio no procedimento do exercicio anterior, cujo item 5.4, alinea ‘b’, continha redagao
materialmente idéntica. Na ocasido, também foi aceita pela Administracdao. Esse antecedente nao




substitui o exame atual nem cria direito adquirido a habilitacdo, mas refor¢a a coeréncia da
interpretagdo técnica municipal e afasta a narrativa de erro evidente ou favorecimento improvisado.

Mais importante: no certame de 2026 houve nova analise individualizada pelo setor
competente, com parecer datado de 22/07/2026. Assim, a habilitacaio nao decorreu de simples
reproducao da decisao anterior, mas de conferéncia técnica renovada sob a mesma exigéncia editalicia.

3.2.3. DA PREVALENCIA DA ANALISE DO SETOR TECNICO DIANTE DA AUSENCIA DE
PROVA CAPAZ DE INFIRMA-LA:

O controle da habilitacdo ambiental permanece sujeito a legalidade e ao edital, mas
questdes de conteido técnico devem ser examinadas pelo érgao dotado de competéncia e
conhecimento especializado. A Pregoeira observou essa divisao funcional ao solicitar parecer ao Setor
de Meio Ambiente, em vez de decidir isoladamente matéria ambiental.

A insurgéncia nao aponta falsidade documental, vencimento de licenga, irregularidade
perante a ANP ou auséncia de vinculo com empresa especializada. Limita-se a defender uma
classificagao conceitual propria do AGR e, com base nela, presume omissao de toda a documentagao
restante. Tal raciocinio ndo € suficiente para desconstituir a andlise oficial.

Caso a autoridade entenda necessario algum esclarecimento adicional sobre a extensao
do documento de gerenciamento, a solucdao juridicamente adequada é solicitar manifestacao
complementar da mesma drea técnica ou promover diligéncia esclarecedora, e ndo decretar a
inabilitagao automadtica. Essa providéncia encontra amparo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e nos
principios da motivagao, da razoabilidade, da competitividade e da busca do resultado mais vantajoso
previstos em seu art. 5°.

A pretensao recursal de convocacdo imediata da segunda colocada é ainda mais
incompativel com o art. 64. Mesmo na hipdtese de davida documental - admitida apenas para
argumentar -, a Administracio deve primeiro esclarecer os fatos e motivar tecnicamente sua
conclusao. A passagem a proposta subsequente somente se justifica quando efetivamente constatado
o nao atendimento as exigéncias de habilitacdao, o que nao ocorreu.

33. DA CAPACIDADE OPERACIONAL E DO HISTORICO DE EXECUCAO DA
RECORRIDA:

A Recorrida possui mais de vinte anos de atuagao no setor, estrutura superior a vinte
e trés filiais e experiéncia de fornecimento a mais de sessenta prefeituras. Esses dados revelam




capacidade operacional consolidada, capilaridade logistica e familiaridade com as exigéncias de
abastecimento continuo do Poder Publico.

Além disso, a Recorrida € a atual fornecedora do Municipio de Itacurubi e vem
executando o fornecimento no presente exercicio com regularidade e exceléncia, sem noticia, nos
documentos analisados, de inadimplemento, sangao, falha ambiental ou interrup¢ao do
abastecimento. A ata registra, inclusive, consulta aos cadastros CEIS e CNEP sem identificagao de
impedimento a contratagao.

Essas circunstancias nao sdao invocadas como dispensa de requisito objetivo do
Edital. A habilitagio decorre dos documentos examinados e do parecer técnico. O histdrico é
apresentado como elemento corroborativo da capacidade material e da seguranca da contratacao,
especialmente diante da tentativa da Recorrente de transformar falhas probatorias sandveis ou
divergéncia interpretativa em suposta incapacidade da vencedora.

A manutengao do resultado preserva simultaneamente a legalidade, a selegao da
proposta mais vantajosa, a continuidade do abastecimento e a seguranca operacional. Ja a inabilitagao
pretendida eliminaria a melhor proposta apesar da comprovacao da condicao societdria preexistente
e da aprovagao ambiental emitida pelo setor competente.

34. DO DEVER DE MOTIVACAO E DA MANUTENCAO DO ATO:

A decisdao recorrida contém encadeamento ldgico suficiente: identificou as
pendéncias, delimitou as diligéncias, vedou a criagdo de situagao superveniente, examinou o
documento registrado na Junta Comercial, submeteu a qualificagdo ambiental ao setor competente e
registrou as conclusdes no sistema. O procedimento atende aos principios da motivagao,
transparéncia, vinculagao ao edital e julgamento objetivo previstos no art. 5% da Lei n® 14.133/2021.

O recurso, por sua vez, busca substituir esse percurso motivado por duas
presungoes: a de que haveria preclusao depois de uma tinica diligéncia e a de que a exibi¢ao do AGR
provaria a inexisténcia de qualquer elemento de gerenciamento ambiental. Nenhuma dessas
presungdes possui base no edital, na lei ou no contetido integral da ata.

Por forca do principio da autotutela, a Administragao pode rever atos ilegais, mas
nao ha ilegalidade a corrigir. Ao contrdrio, reformar a habilitagdo sem prova técnica contraria e em
desacordo com o art. 64 criaria risco de violagao ao formalismo moderado, a competitividade, a
economicidade e a obtengao da proposta mais vantajosa.



4.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, REQUER-SE:
a) o conhecimento destas contrarrazdes, por tempestivas e cabiveis;

b) o desprovimento integral do recurso administrativo interposto por TRR
RIGONATTO COMBUSTIVEIS LTDA ;

¢) oreconhecimento da regularidade das diligéncias promovidas com fundamento
no art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 12.3 e 12.4 do Edital, uma vez que
a Ata de Reunido do Conselho de Administracao de 29/08/2025 apenas comprovou
condigao societdria preexistente;

d) o reconhecimento da regularidade da qualificacdo técnico-ambiental, em
conformidade com a andlise da Assessora Técnica Ambiental do Municipio e com a
decisdao motivada registrada na sessao;

e) a manutengao da decisao que habilitou a SERRA DIESEL TRANSPORTADOR
REVENDEDOR RETALHISTA S.A. e a declarou vencedora do Lote 01 - itens 01 e 02;

f) subsidiariamente, apenas se a autoridade entender existir duvida técnica
residual, que seja solicitada manifestagao complementar ao Setor de Meio Ambiente
ou promovida diligéncia estritamente esclarecedora, vedada a inabilitagdo
automatica sem prévia instrugado técnica completa; e

g) oregular prosseguimento do certame, com adjudicagao e homologacao do Lote
01 em favor da Recorrida, ap6s o julgamento definitivo do recurso.
Termos em que,

Pede e Espera providéncias.

Caxias do Sul, 5 de agosto de 2026.

SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A.
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documento nimero 81379cdb-c607-4a91-84e6-d354943683e6.

ICP Documento assinado com validade juridica.
Brasil Para conferir avalidade, acesse https://www.clicksign.com/validador e utilize a senha gerada pelos signatarios

}b ou envie este arquivo em PDF.
As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Provisoria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n°® 81379cdb-c607-4a91-84e6-d354943683e6, com 0s
efeitos prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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Clicksign Gestao de Documentos S.A.

Termo de Acesso a Documento Eletronico

Gerado quinta-feira, 06 de agosto de 2026 as 09:11 (horario de Brasilia)

Este termo contém informacgdes para acesso ao original eletrénico do seguinte documento:

CONTRARRAZOES - PM ITACURUBI - Clicksign.pdf

Hash do arquivo validado (SHA256):
€92496ec2008237d83b448853be4981638f8d96f17€a382e8b92911171b9c8le

() Documento Assinado Eletronicamente pela Clicksign.

() Certificado ICP-Brasil valido: Clicksign Gestao de Documentos S.A.

Como acessar e validar o documento eletronico

Siga as instrugdes abaixo para acessar o inteiro teor do documento assinado eletronicamente, bem
como para validar os signatarios e respectivos pontos de autenticacéo.

Para acessar o documento através de senha:

1. Acesse: https://www.clicksign.com/validador.

2. Clique no botéo “Validar com senha”.
3. Digite a senha ao lado e clique em “Validar”.

Senha de acesso
CACZ1DRRNB

Para acessar o documento através de QR Code

Ve

Utilize um leitor de QR Code para ser direcionado para a

QR Code de acesso

pagina de validagado deste documento na Clicksign.
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