RECURSO ADMINISTRATIVO

AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / COMISSAO DE CONTRATAGAO
DO MUNICIPIO DE ITACURUBI - RS

Ref.: Pregao Eletrénico n® 23/2026 — Lote 01 (itens 01 e 02)

Objeto: Registro de Pregos para Fornecimento Anual de Combustiveis
Recorrente: TRR RIGONATTO COMBUSTIVEIS LTDA

Recorrida: SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR
RETALHISTA S.A. )

TRR RIGONATTO COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 94.533.205/0001-86, com sede na Avenida
Theodomiro Luciano de Souza, n® 505, Bairro Sao Cristévao, Catuipe/RS, por
sua representante legal, ESTELA MARIS RIGOTTI, brasileira, casada, inscrita
no CPF sob o n® 552.144.520-04, residente e domiciliada em Coldnia das
Almas, Catuipe/RS, devidamente qualificada nos autos do processo em
epigrafe, vem, tempestivamente e com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n°®
14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis&o que julgou habilitada e declarou vencedora a empresa
SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A.,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

I. PRELIMINAR: DA ILEGAL REABERTURA SUCESSIVA DE DILIGENCIAS
(PRECLUSAO SOCIETARIA)

1. Na analise da documentagao juridica original (exigéncia do item 5.1,
alinea "b" do Edital), a Administragcao constatou acertadamente que o
mandato dos diretores da empresa recorrida encontrava-se expirado
desde 01/09/2025. Tal fato impedia a comprovagao legal da regularidade
dos administradores em exercicio para o ano de 2026.

2. Visando sanar a falha formal, a Pregoeira abriu a Diligéncia n°® 01 no dia
22/07/2026. Intimada a apresentar os atos societarios regulares e
atualizados, a empresa SERRA DIESEL limitou-se a anexar "Termos de
Posse" destituidos de qualquer registro na Junta Comercial competente.

3. No dia 27/07/2026, a propria condugao do certame reconheceu
expressamente no sistema que a ordem nao havia sido atendida,
registrando textualmente no chat: “a documentagdo encaminhada néo é
suficiente (...) permanecendo néo atendida a exigéncia’”.

4. Ocorre que, em vez de aplicar a imediata e mandatéria inabilitagdo da
proponente — diante do descumprimento do prazo da diligéncia —, a
Administragéo efetuou uma reabertura de prazo sob a Diligéncia n° 03,



concedendo uma "dltima oportunidade” graciosa para que a recorrida
trouxesse a Ata de Eleigdo devidamente registrada.

Essa reabertura sucessiva de prazos para a regularizagdo do mesmo
documento viola frontaimente os Principios da Isonomia, da
Impessoalidade e do Julgamento Objetivo (artigo 5° da Lei n°
14.133/2021). O saneamento de que trata o artigo 64 da Nova Lei de
LicitagcOes & ato preclusivo. Uma vez oportunizado o prazo e nao
cumprido integralmente pelo licitante, opera-se a preclusdo temporal. A
instauragdo da "Diligéncia n°® 03" configurou privilégio ilegal, tornando os
novos documentos apresentados manifestamente extemporaneos.

Il. MERITO: DA INSUFICIENCIA DOCUMENTAL E OMISSAO DE ANALISE
(CONTRATO COMERCIAL NAO SUBSTITUI O PGRS)

1.

O Item 5.4 do Edital estabeleceu uma exigéncia de habilitagdo técnica e
ambiental claramente cumulativa: a licitante deveria apresentar o seu
Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) E a comprovagéo
de vinculo com empresa especializada para coleta e destinagéo
ambientalmente correta.

Ao examinar a documentacao aceita pela Administracéo, constata-se
que a empresa SERRA DIESEL apresentou tdo somente um
instrumento bilateral privado intitulado "Acordo para Gerenciamento de
Residuos - AGR" (Cédigo AGR_AC02_00150), firmado com a empresa
Biosys Gestao em Meio Ambiente Ltda.

Ocorre que o referido documento comprova, unica e exclusivamente, a
contratagédo de servigos terceirizados de "Coleta, transporte,
armazenamento e destinagéo de residuos”, conforme descrito
expressamente no campo "Servigos Incluidos”.

A recorrida omitiu integralmente o seu préprio PGRS. Houve manifesto
equivoco por omissao de analise na sessao publica, visto que a
fiscalizagdo do certame confundiu a existéncia de um contrato de
prestacao de servigos de coleta externa com o plano técnico de
gerenciamento interno da propria proponente. Declarou-se habilitada
uma empresa em flagrante desconformidade com as regras editalicias.

ll. DA INFRAGCAO AOS ITENS 12.3 E 12.4: NATUREZA JURIDICA
DISTINTA E INSANABILIDADE DO VICIO

1. Do ponto de vista estritamente legal, o contrato com a Biosys cumpre

apenas a etapa de destinacao final e logistica reversa externa. Ele n&o



supre, nao substitui e ndo se confunde com o PGRS, pois possuem
naturezas juridicas e escopos técnicos completamente distintos:

o O Contrato Comercial (AGR apresentado): E um vinculo
comercial que disciplina prego, volume (estabelecido no
documento em 6.000 kg de residuo liquido perigoso) e condigdes
de retirada fisica do residuo (Faturar Apds a Coleta).

o O PGRS (Omitido): E um documento técnico com valor juridico-
ambiental, de elaboragao personalissima e intransferivel de quem
gera o residuo (arts. 20 e 22 da Lei Federal n® 12.305/2010). Ele
deve obrigatoriamente detalhar os procedimentos internos de
manejo, segregacao na fonte, acondicionamento primario,
treinamento de funcionarios e metas de redugéo dentro do
estabelecimento da SERRA DIESEL.

2. A aceitagdo do contrato de coleta para suprir a falta do PGRS viola

frontalmente o instrumento convocatério:

o Infragdo ao Item 12.3 (Vedacdo de Inclusdo Tardia): A
auséncia do PGRS néo representa mera formalidade ou
documento complementar de suporte. Trata-se de auséncia
material de peca autbnoma e obrigatéria de habilitacdo. Sua
concesséo ou apresentagdo posterior &€ expressamente proibida
pelo Edital e pelo art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

o Infragdo ao Iitem 12.4 (Limites do Saneamento): O poder de
saneamento da Administracao restringe-se a erros formais que
nao alterem a substancia. A falta do plano de manejo ambiental
da atividade de combustiveis atinge o cerne da qualificacéo
técnica e a segurancga juridica da operagdo. Nao ha o que sanar
onde ha o vazio documental completo.

3. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo Acordao n® 2.441/2023 -

Plenario, consolidou o entendimento de que a inclusdo posterior de
documento essencial que deveria constar originariamente na habilitagao
afronta diretamente o Principio da Isonomia, sendo absolutamente
vedado o saneamento posterior de omissdes materiais dessa
magnitude.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a TRR RIGONATTO COMBUSTIVEIS LTDA pugna
pelo recebimento e processamento do presente recurso com o devido efeito
suspensivo e, no mérito, seja-lhe dado TOTAL PROVIMENTO para:

1

REFORMAR a decisdo administrativa que habilitou a empresa recorrida,
declarando a SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR
RETALHISTA S.A. INABILITADA, em razao da preclusao temporal
decorrente do descumprimento da Diligéncia n° 01 (sendo nula a
reabertura via Diligéncia n° 03), bem como pelo flagrante
descumprimento do ltem 5.4 do Edital ante a auséncia material de seu
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS);



2. DETERMINAR o prosseguimento do certame com a imediata
convocagao desta recorrente para assumir o Lote 01, por ser medida de
estrita justica, legalidade e igualdade entre os participantes.

Catuipe - RS, 30 de julho de 2026.

TRR RIGONATTO COMBUSTIVEIS LTDA
Representante Legal: ESTELA MARIS RIGOTTI

TRR RIGONATTO Assinado de forma digital por

COMBUSTIVEIS TRR RIGONATTO COMBUSTIVEIS
LTDA:94533205000186

LTDA:9453320500018 pados: 2026.07.30 16:26:36
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ANEXO: AGR apresentado PELA EMPRESA SERRA DIESEL



Acordo para o Gerenciamento de Residuos - AGR Bi@sys
Biosys Gestdo em Meio Ambiente Ltda - CNPJ: 10.492.473/0001-07 ————

AMBIENTAL

Dados Gerais PAGR_AC02_00233 Data > 27/11/2025
Consultor Biosys Cliente Responsavel pela PAGR no Cliente
Nome  Andressa da Silva Razdo Social SERRA DIESEL TRANSPORTADOR REVENDEDOR RETALHISTA S.A Nome ALFREDO
Cédigo  ACO02 cnpy 07.551.295/0001-33 Fungdo NAO INFORMADO
Fone/Whats 51 99764-4659 Cidade  Caxias do Sul Fone/Whats  (04)28812-1103

E-mail  crc@biosysambiental.com.br Regido  Serra E-mail  ALFEDRO@SERRADIESEL.COM.BR
Contato CRC - Central de Relacionamento com Cliente Biosys Contato do Cliente Responsavel pelas Coletas Assessoria Ambiental

Nome  Andressa da Silva Fone/Whats 51 99764-4659 Nome  ALFREDO Fone/Whats

E-mail  crc@biosysambiental.com.br Fixo/Ramal 5199571 2277 E-mail  alfredo@serradiesel.com.br Fixo/Ramal

Residuos de Interesse

Cod. servico Residuo Un.med. Qt. ano estimada Tipo de contentor Qt. contentores na CR Capacidade contentor kg/| Ponto seguranca (PS) N2 coletasano Método coleta Prego p/un. med.
S10 kg
S11 |
S12 Residuo Liquido Perigoso | 6.000 IBC 6 1.000 90,00% 1,00 Recolher 1,92

Outros Residuos

Cod. servico Residuo Un.med. Qt.ano estimada Tipo de contentor Qt. contentores na CR Capacidade contentor kg/I Ponto seguranga (PS) N2 coletasano Método coleta Prego p/un. med.
S20 kg
S21 |

Outros Itens

Acessorios e Equipamentos (Locagdo) Un. med. Preco unit. Outros Servicos e Suprimentos (Venda)  Un. med. Prego unit. Condigdes
Minuto Excedente Min 3,50 Faturamento  Faturar Apos a Coleta
Vencto./Prazo 14 dias do faturamento
Pagamento  Boleto

Observagbes
Servigos Incluidos
- Monitoramento da Central de Residuos do cliente. - Coleta, transporte, armazenamento e destinagdo dos residuos. - Portal do cliente.
- Controle otimizado das coletas/ano - qtde. ideal visando otimizagdo geral. - Emissdo automatica dos documentos oficiais - Nfe; MTR. - Manutengéo e reparos nos acessorios de propriedade da Biosys.

- Coletas automatizadas. - Auditoria do ambiente em cada coleta.

Consideragdes Gerais

- 0 simples "de acordo" do cliente, em qualquer formato, com as regras estabelecidas nesta PAGR, representa o entendimento para o inicio efetivo dos servicos; neste momento esta PAGR transformar-se-a em AGR - Acordo para o Gerenciamento de Residuos.

- Os servicos incluidos neste AGR, bem como os acessérios fornecidos pela Biosys, preferencialmente, serdo faturados em Nfe conjunta, evitando-se a emissdo de notas de pequeno valor. Neste Ultimo caso, este pequeno valor podera ser acrescentado em Nfe futura.

- As condicdes estabelecidas neste AGR tém sua validade dentro dos prazos nele estabelecidos.

- Anualmente, a Biosys estabelecerd, com o Cliente, didlogo visando o reequilibrio do AGR. Este reequilibrio faz-se necessério em fungdo da possibilidade de variagdo dos custos, para mais ou para menos, em qualquer dos inimeros fatores que afetam os servigos. Importante ter-se em mente que a evolugdo
da producéo no Cliente pode afetar os precos e condic3es dos servicos, para mais ou para menos.

- A Biosys, em seus processos de governanca, controlard o andamento global de todo o AGR de forma a assegurar, sempre, a relacdo ganha-ganha no relacionamento.

- Todos os acessérios fornecidos pela Biosys em regime de locagdo sdo de propriedade da Biosys e a ela devem ser devolvidos no caso de encerramento do relacionamento previsto neste AGR. A ndo devolugdo de qualquer destes acessérios ensejara o faturamento, contra o cliente, do valor atualizado nas
tabelas de preco da Biosys para estes acessorios.

- Este ACORDO PARA GERENCIAMENTO DE RESIDUOS - AGR é estabelecido entre a Biosys e o Cliente, respeitando as necessidades de Governanca de ambas as empresas. Assim, eventuais variagdes bruscas de qualquer fator ou operagao que influencie, significativamente, os resultados esperados por ambas
as partes, poderdo ensejar um pedido de renegociagdo por qualquer das partes. Cabe a parte demandada apreciar a demanda surgida e, a seu critério, aceitd-la ou ndo, mantendo o AGR em andamento ou n3o.

- Fica avengado que ap6s finalizado o carregamento do veiculo de coleta, o tempo para a liberagdo do veiculo (entrega da Nota Fiscal de saida e MTR ao motorista) serd de 15 minutos. Apds este periodo, serd cobrado o valor por minuto excedente, conforme valor acima especificado.

Outras Condigdes Combinadas e Tipo de Residuo

Periodicidade do AGR 12 meses Situagdo do PAGR Aceito Responsavel ALFREDO Data 02/12/2025

Chave AGR AGR_AC02_00150 Tipo de AGR Renovagdo Data prevista préxima coleta 08/12/2025
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