ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACURUBI-RS

Ref.: TOMADA DE PRECOS N* 05/2023

Impugnacao de Edital

A empresa METALURGICA E CONSTRUTORA R. V. LTDA, empresa individual
de responsabilidade limitada, devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 17.539.778/0001-
76, com sede na Rua B — Lotes 19 e 20, n° 35, Pavilhdo Area Industrial, na cidade de
Sao Pedro do Butid-RS, CEP 97.920-000, neste ato representado por seu proprietario,
Sr. ROGES VINICIUS PIECHO, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF
028.637.930/98 e RG 2102394059, residente na Rua Roque Gonzales, n°® 1540, na
cidade de Sao Pedro do Butia-RS, vem, tempestivamente, conforme permitido no art.
41, § 2°, da Lei n® 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria com o fim de IMPUGNAR os

termos do Edital em referéncia, o que faz na conformidade seguinte:

I- DA TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagao € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido é de 05 (cinco) dias uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitacao, em conformidade com a previsao constante

no acima citado artigo 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, a qual rege o presente processo

licitatério:

Ja a Nova Lei de Licitagdes — n° 14.133/2021, em seu artigo 164, prevé
que o prazo para impugnacao o edital é “até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame”.

Assim sendo, considerando que a data aprazada pelo Edital para a
abertura da sessao ¢ 06/11/2023, sao as razdes ora formuladas plenamente

tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacio se da em

27/10/2023 (5 dias tteis antes), razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnagao.



II - DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitacio (Tomada de
Precos n° 05/2023) que tem por finalidade a “Contratagio de empresa para execugdo da

revitalizacdo da praca Manoel dos Santos Rocha”.

Ao verificar as condi¢des para participagdo na licitagao citada,
constatou que o edital prevé no item n° 3.2.2 — exigéncia de documento especifico a
constar no ENVELOPE RELATIVO A HABILITACAO/CADASTRO e
QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL, conforme abaixo transcrito:

3.2 0 ENVELOPE N° 01 DEVERA CONTER:

3.2.1 Certificado de Registro de Fornecedor, atualizado, fornecido pelo Municipio de
ltacurubi, na forma da clausula 2. DO CADASTRO;

3.2.2 Comprovacdo da Capacidade Técnico Operacional da empresa licitante,
através de atestado fomecido por pessoa juridica de direito puablico ou privado,
comprovando que a empresa tenha executado, satisfatoriamente, obra ou servico
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, envolvendo as parcelas de maior
relevincia técnica e de valor significativo do objeto licitado;

3.2.2.1 As parcelas de maiores relevdncias para fins deste edital, nos termos do
§2% do art. 30 da lei n® 8.666/93, sdo as seguintes:
PARCELAS RELEVANTES DA OBRA

QTDE PROJETADA QTDE MINIMA
SERVIGO UNIDADE | = o EXECUTAR) | (A COMPROVAR)
INSTALACOES ELETRICAS )
(REDE TRIFASICA) Unidade 2 1
CALCADAS
(BLOCO INTERTRAVADO) W 2493,02 1246,51
ESTRUTURAS EM CONCRETO v 28415 142,08

3.2.2.2 Para atendimento do quantitativo indicado no subitem 3.2 2.1, é admitido
o somatdrio de atestados, desde que compativeis com as caracteristicas do objeto da
licitacéo.

3223 Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional do
licitante, o quantitativo minimo exigido para cada parcela de maior relevancia podera
constar em mais de 01 (um) atestado.

Ora, tais exigéncias, além de ndo constarem do rol previsto no artigo 30
(Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:) e seus paragrafos,

da Lei n° 8.666/1993, acabam por restringir o carater competitivo do certame

licitatdrio, caracterizando irregularidade que deve ser sanada administrativamente.

III. DO DIREITO




Os documentos relativos a REGULARIDADE e/ou QUALIFICACAO
TECNICA, em licitagdes com este objeto, ndo estdao abarcados no principio da
discricionaridade da Administragao Publica, ou seja, esta nao pode, a seu bel prazer,

regrar as situagOes de forma diferente ao que prevé a Lei das Licitagoes.

A Administracdo Publica esta vinculada, dentre outros, ao Principio da
Legalidade (art. 5° inciso II, e 37, caput, da CF/1988), que representa a total

subordinacao do Poder Publico a previsao legal, visto que seus agentes devem atuar

sempre conforme a lei.

O grande administrativista Hely Lopes Meirelles assim ensina: “Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica sé é

permitido fazer o que a lei autoriza” .

E imposta determinada falta de liberdade para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢des da atuagdao dos Agentes Administrativos,
determinando as tarefas e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas. Lodgico que seria invidvel subordinar o procedimento licitatdrio
integralmente ao contetido de lei. Isso acarretaria a necessidade de cada licitacao
depender de edicao de uma lei que a disciplinasse. A estrita e absoluta legalidade
tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratacdo administrativa. A lei ressalva a
liberdade para a Administra¢ao definir as condi¢des da contratagdo administrativa.
MAS, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir a

discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.

E é nesse ponto especifico que pecou o Edital impugnado, ao exigir a

apresentacio de documentos especificos, na fase HABILITATORIA, referente a
QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL de empresa participante, como é o
caso acima, o que esta totalmente incorreto sob o ponto de vista legal, e também

moral!

A Lei das LicitagOes, n° 8.666/1993, que rege o certame, prevé o seguinte

em seu artigo 27:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentacao relativa a:
I-..

I - qualificacao técnica;




E referente a qualificacdo técnica, o artigo 30 da mencionada Lei:

Art. 30. Adocumentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a-
| - registro ou inscricéo na entidade profissional competente;

II - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac@o, e indicacéo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitac 3o, bem como da qualificagso de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IIl - comprovacg&o, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacGes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

ELIEY o o ge aptoZo referga no incise || desie arligo. no £aso ge Ses perupentes a obra ervicos, serd feila por por pessoas juridicas de Qirello piblico ou prvade.
rtificados pek ntidad, limitad: igé a3
P P P g
:-qurw a 3o té tat P Ao do licitante d. P wirem U gu. e p nadata da licitacd P de nivel Lp Aordetentor ds testado d i técni ety
execucdo de ohra ou vico g aracteristica: limitadas esta: Il ie a pnn"a\a de maior relevdncia e valor if do objeto da licitacdo vedadas a &nci; de minimas oy
Prazos maximes:

§ 12 A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (Redacdo dada pela Lei n® 8.883 de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou service de caracterisicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1984
Il - (Vetado) (Incluido pela Lein® 8,883 de 1994
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8 883, de 1994
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8 833 _de 1894)
L + & c i€ & H J P 'H e g = L é T definie
§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatério. (Redacio dada pela Lei n® 8 883 de 1964)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagZio de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Art. 30. Adocumentag3o relativa & qualificag3o tecnica limitar-se-4 a
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente

- 3o de aptidio para de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ebjeto da liitag3o, ¢ indicag3o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo 0o objeto da licitaio, em come 2 qualificago de cada um dos membros ¢a equipe técnica Qe S responsabilizar pelos trabanes:

Il - comprovagdo, fornecida pelo éroZo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigide, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das cbrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 12 Acomprovacao de aptidao referida no incisa | do “caput’ e )
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a edarfo dada pela Lei n® 3,353

1 - capacitaggo téc i ¢ho do licitante de possuir em seu quacro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela enlidade competente, detentor de atestado
de resbansabmdade cnica por E/’ECUCZC de obra ou servigo de caract eristic as limitadas estas lusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da HCI[ZQEO vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos: Lein® 6823, de 1

- (Vetada)

a) (Vetado).

b) (Vetada).

o s parelas d Jevaneiak ok parageatio-ant So-provia i
§22 As parcelas de maior relevancia técnica & dé valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento 5 {Redacio dada pela Lei n° 3,833, de 1994)
§32 Sera sempre admitida a comprovagae de aptid3o através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de gica e ou superior.

Portanto, claro estd que a Administracio ndo pode limitar a

competitividade do certamente exigindo documento especifico que nao se justifica

por si sO, nao estar amparada (a exigéncia) por embasamento ou laudo técnico oficial,
além de representar (a instalacio elétrica) PARCELA INFIMA com relacio

execucao total da obra em apreco.

Exemplo disso é que o valor total orcado da obra é de R$ 2.134.554,77,

sendo que a parcela relativa a instalacdao elétrica de alta tensao (ITEM 1.4 da
Planilha Sintética Simples - ORCAMENTARIA) foi orcada em R$ 7.462,59, o que o

que representa aproximadamente APENAS 0,35% do total a ser executado.

Outro fato a ser salientado é que nos atestados do CREA nao ha campo

ou opc¢do para preenchimento dessa especificidade (servico elétrico em rede

trifasica).



Basta, como se interpreta da Lei, que se comprove com documentos que
comprovem atestados, obras ou servigos de COMPLEXIDADE SIMILAR, como € o

caso, por exemplo, de instalagoes elétricas de baixa ou de alta tensao.

Vale ressaltar que a Nova Lei de Licitagdes, n°® 14.133/2021, em seu

artigo 67, praticamente repete o disposto no artigo 30 supra, RESTRIGINDO as
exigéncias para qualificacao/regularidade técnica dos licitantes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente,

quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos

similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técmico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

Desta forma, o item 3.2.2.1 do Edital, em especial e exclusivamente no
que tange & COMPROVACAO DE INSTALACOES ELETRICAS EM REDE

TRIFASICA, exigem documentos e comprovacdes nio previstas legalmente, e,

portanto, em pleno confronto com tais normas licitatérias, devendo ser anulado e

retificado pela propria Administracdo, com base no que prescreve o item 12.9 do
Edital:

12.9 A Administracio fica assegurado o direito de, no interesse do Municipio, revogar a
presente licitacdo, sem que caiba aos licitantes guaisquer direitos a reclamacio ou
indenizacao.

Ademais, a manutencao de tal exigéncia ferird frontalmente os
principios licitatérios DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE do presente



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

certame, eis que por certo RESTRINGIRA a plena e efetiva participacio de empresas

licitantes que eventualmente ndo consigam atender a tais exigéncias especificas.

O principio da IGUALDADE esta previsto no artigo 11, II, da Nova Lei
—14.133/2021:

“O processo licitatério tem por objetivos: II — assegurar tratamento

isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo” .

Assim sendo, a nao anulacdo e retificagado do ato pela prépria
administracdo ensejard a manutencao da presente ilegalidade, sendo passivel de

correcao via judicial.

IV -DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito de ser retificado o Edital, no seu item 3.2.2.1, com a exclusao

ou readequacio da exigéncia ESPECIFICA acima mencionada, sob pena de manter-

se 0 desequilibrio do certame no que tange a igualdade e a justa competicao entre

os licitantes.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Pedro do Butia-RS, 24 de outubro de 2023.
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