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EXCELENTISSIMO SENHOR FERNANDO MATTES MACHRY,
DD. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES (RS).

Processo de Licitagdo 058/2022.

Pregdo Presencial 035/2022.

PRECISAO TRATAMENTO DE AGUA LTDA., estabelecida na
avenida Dr. Osvaldo Teixeira, 933, apartamento 01, centro, Tucunduva (RS),
CEP 98930-000, inscrita no CNPJ 24.604.095/0001-10, com seu contrato
social original arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul
sob NIRE 4320794391-1; neste ato representada por sua sOcia-
administradora SILENI KLEINERT, brasileira, solteira, empresaria, CPF
952.933.880-53, Identidade Civil 5051442738, residente e domiciliada na
Rua Walter Krapp 347, centro, Municipio de Novo Machado (RS), CEP
98955-000, consoante clausula sexta (62) da nona (92) alteragdo e
consolidacdo do contrato social, vem perante Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAQ AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL 035/2022, o
que faz pelas razdes que seguem: 4
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| Instaurado procedimento administrativo, por meio do
PREGAO PRESENCIAL n2. 035/2022 (Processo de Licitagio n2. 058/2022), a
empresa ora impugnante entende que o edital contém duas clausulas ou
condi¢cdes que se apresentam em desconformidade com a legislacdo e
passiveis de retificacdo do ato convocatodrio.

l Vejamos.

1 PRIMEIRAMENTE, entende a impugnante que o item 7.1.5,

o __n

alinea “g”, apresenta potencial restritivo a livre participacdo das empresas

interessadas, representando injusto e ilegal cerceio a ampla acessibilidade
aos processos licitatorios.

\Y, Esta a redagdo do item em comento:

7.1.5 QUALIFICACAO TECNICA:

g) Alvaré do laboratdrio Analitico emitido pelo
Estado em nome da empresa;

\Y Ora, ao estabelecer que o alvard do laboratério analitico
expedido pela autoridade sanitaria estadual esteja em nome da empresa, o
cerceio decorre justamente da inviabilidade de participg_g__é__g de empresas
que se valham de servigos prestados por laboratérios terceirizados.

VI Em outras palavras, somente :@s empresas que possuem
laboratoérios préprios poderiam participar do certame, alijadas deste todas
as demais que terceirizam tais servicos, como é o caso da ora impugnante.

VI Por sua vez, e ndo menos importante, é de se destacar que o
Estado do Rio Grande Sul, visando dispor sobre as diretrizes a serem
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atendidas nos editais das licitagcBes publicas municipais que versarem sobre
a contratacdo de servico especializado em tratamento de &4gua para
consumo humano em Sistemas de Abastecimento de Agua e/ou Solucdo
Alternativa Coletiva no Estado do Rio Grande do Sul, providenciou a
elaboracdo da Nota Técnica n? 002/2018 — VIGIAGUA/DVAS/CEVS/SES/RS,
do dia 18 de Outubro de 2018, a qual imperativamente deve ser observada
pela Municipalidade, e tem o objetivo de “Definir as diretrizes minimas a
serem atendidas nos editais das licitagbes publicas municipais que versarem
sobre a contratacdo de servigo especializado em tratamento de dgua para
consumo humano em Sistemas de Abastecimento de Agua- SAA e/ou Solugdo
Alternativa Coletiva- SAC, no Estado do Rio Grande do Sul”, bem como de
“Padronizar os servigos ofertados pelas empresas privadas que atuam no
servico especializado de tratamento de dgua para consumo humano, para
garantir o atendimento ao Anexo XX, da Portaria de Consolidacdo n2 05, de
03 de outubro de 2017”.

VI Neste sentido, o Inciso IX, do item 02, da referida Nota
Técnica, estabelece que:

IX - E obrigatdria a apresentacdo de declaracéio
assinada e carimbada pelo responsdvel pelo laboratorio
analitico que realizard as andlises laboratoriais de controle do
sistema ou da solug¢do alternativa coletiva de abastecimento
de dgua para consumo humano durante a fase de habilitagdo
da empresa, quando esta ndo possuir laboratdrio préprio. O
laboratdrio analitico de controle deverd atender as exigéncias
do artigo 21, do Anexo XX, da Portaria de Consolida¢do n°. 5,
de 03 de outubro de 2017, e possuir todas as licencas
ambientais necessdrias, bem como o alvard sanitdrio
expedido pela VigilGncia Sanitdria Estadual.

IX Logo, sob pena de ndo atendimento da legislagao, deve ser
exigida a apresentagcdo de documento expedido por 6rgdo competente
(INMETRO/CGCRE ou Rede Metroldgica) que comprove a implantagdo do
sistema de gestdo de qualidade, conforme disposto no Artigo 20, da Portaria
n® 888, de 04 de Maio de 2021, do Ministério da Saude, j& mencionada
anteriormente.
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X Imperativamente, entdo, o Edital Convocatério ora
mencionado deve ser alterado, porque fere a matéria técnica
regulamentadora para o servico e torna-se absolutamente contrario a
legislacdo.

Xl A Nota Técnica n2 002/2018-VIGIAGUA/DVAS/CEVS/SES/RS
supracitada tem redacdo diferente a referenciada no Edital, cuja redacdo
segue na integra:

VIl — E obrigatéria a apresentagio de
declaragéo assinada e carimbada pelo responsdvel pelo
laboratdrio analitico que realizard as andlises laboratoriais de
controle do sistema ou da solugd@o alternativa coletiva de
abastecimento de dgua para consumo humano durante a fase
de habilitagdo da empresa, quando esta ndo possuir
laboratdrio prdprio. O laboratdrio analitico de controle devera
atender as exigéncias do artigo 21, do Anexo XX, da Portaria
de Consolidagdo n°. 5, de 03 de outubro de 2017, e possuir
todas as licencas ambientais necessdrias, bem como o alvard
sanitdrio expedido pela Vigiléncia Sanitdria Estadual.

Xl Neste contexto, claramente se estabelece uma maior
restricdo do edital, em cotejo com a legislacdo de regéncia, dado que o
acesso ao processo de disputa, na forma como estabelecido o ato
convocatorio, fica restrito as empresas que possuam laboratdrio analitico
proprio, alijadas ilegalmente do certame aquelas que se valham da
prestacdo de servicos de laboratérios terceirizados, hipotese admitida na
legislacdo de regéncia.

Xl Desta forma, como primeira pretensao impugnativa, requer a
impugnante que a municipalidade efetue a revisao editalicia no que se
refere as exigéncias técnicas contidas no’ Edital, passando a exigir a
comprovacao da competéncia técnica, de acordo com o disposto na
Legislacdo Sanitaria Federal (Portaria GM/MS n2 888), regida pela ANVISA,
conforme supra explicitado e a Nota Técnica n2 002/2018-
VIGIAGUA/DVAS/CEVS/SES/RS.
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XV SECUNDARIAMENTE, entende a impugnante que a exigéncia,
no referencial técnico, para fornecimento de cloro exclusivamente na

modalidade liquida e com dosadores eletrdonicos, com vedacdo ao
fornecimento do insumo em pastilhas.

XV Em que pese possa ser feito, hd que se analisar, a cada
estacdo de captacdo e tratamento, qual o melhor mecanismo a ser instalado
(eletronico ou analdgico) e a melhor forma de administrar o insumo (liquido
ou sélido, em pastilhas), sendo bastante dificultoso operacionalizar
exclusivamente na forma pretendida no edital, o que demanda retificacao.

XVI De inicio, destacamos que tal exigéncia estda em desacordo
com a Nota Técnica n? 002/2018-VIGIAGUA/DVAS/CEVS/SES/RS, a qual ndo
especifica a forma de fornecimento do insumo, admitindo sélido ou liquido,
sempre a depender do melhor contexto fatico do local de captacdo e
tratamento.

XVII Neste contexto, a empresa ARTIBRAS SANEAMENTO E
ENGENHARIA trabalha somente com dispensadores de insumo liquido, ou
seja, cloro liquido, o que demonstra que se trata de mais um elemento
injustificado, desamparado de qualguer suporte técnico, a amparar o
direcionamento na contratacdo.

XVII Neste contexto, frisamos novamente que a Portaria de
Consolidacdo n@. 05, de 28 de setembro de 2017, oriunda do Ministério da
Saude, ndo impde que o cloro seja dispensado na forma liquida ou sélida,
apenas imp0de que o tratamento seja efetivo qualquer que seja a forma com
gue o insumo seja dispensado.

XIX O dispensador de cloro liquido é eletrc“)ni'c"o, depende do
fornecimento de energia elétrica, e eventuais oscilagbes de tensdo,
interrupcdes de fornecimento de energia elétrica, corte do fornecimento,
enfim, podem impactar e determinar a interrupgdo do fornecimento.

XX Deve, pois, o edital de licitacao ser retificado para que ndo se
exija que o cloro seja dispensado na forma liquida, mas sim que possa sé-lo
também na forma sdlida, a critério da empresa vencedora do certame e da
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municipalidade, observadas as condicdes de captacdo e tratamento da agua
no ponto da prestacdo dos servigos.

XXI Isto porque, reiteramos, a Nota Técnica do Estado do Rio
Grande do Sul e a Portaria de Consolidagao n2. 05, de 28 de setembro de
2017, oriunda do Ministério da Saude, que ndo prevéem os tipos de
equipamentos ou a forma do cloro a ser dispensado, se liquido ou sdlido,
sendo 0s mecanicos também admitidos desde que fique claro que devem os
equipamentos ser adequados e capazes de realizar o tratamento com
eficiéncia.

XXII Estamos cientes que o projeto técnico prevé a ministracdo de
insumo liquido, porém ha detalhes técnicos que merecem ser melhor
sopesados pois poderdo vir a impedir a empresa vencedora de fornecer o
insumo desta forma.

XX Inicialmente, destacamos trés pontos que devem levar a
revisdo do ato convocatério, notadamente para ndo obrigar a empresa
vencedora a fornecer o equipamento elétrico e o insumo cloro na forma
liquida, mas sim a permitir uma analise pontual em conjunto com as areas
técnicas publica e privada: (a) a funcionalidade, dado que o resultado para
desinfeccdo e segurancga sanitdaria da agua fornecida é idéntico quando o
cloro é fornecido na forma liquida ou sdlida, do que se infere que nado
haverd prejuizo algum ao Municipio; (b) o investimento, dado que o
dosador de cloro sélido é mais custoso financeiramente para a empresa que
o dosador eletrénico, que ministra o insumo liquido; e, (c) o fato de que o
dosador mecanico de cloro em pastilhas (sélido) apresenta significativa
guantidade menor de problemas e intercorréncias que o dosador
eletronico, o qual utiliza o insumo liquido, justamente pela oscilacdo de
tensdo na rede elétrica em varias localidades do Municipio.

XXIV O cloro é insumo que pode ser ministrado tanto em forma
solida quanto liquida, sem que isto interfira em seu rendimento-ou em sua
eficiéncia, razdo pela qual, mantida a funcionalidade do servico prestado,
ndo deve o edital exigir uma forma de dispensacgao, relegando a uma analise
posterior, pela empresa e municipalidade, por suas areas técnicas, de qual
equipamento deva ser instalado em cada ponto de captacdo e tratamento
de dgua.
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XXV A mesma eficiéncia do insumo cloro se verifica tanto em sua
versao soélida quanto liquida, do que se subsume que, com a mesma
funcionalidade, ndo se pode manter a exigéncia editalicia de insumo
exclusivamente na forma liquida.

XXVI Outro ponto que merece consideracdo é o fato de que o
dosador eletronico (o qual ministra insumo liquido) possui custo de
aquisicdo para a empresa contratada substancialmente menor que o
dosador mecanico (o qual ministra insumo sdlido, em pastilhas), o que
demonstra claramente que a empresa a ser contratada ndo fard economia,
tampouco possuird vantagem econdmica com a instalacdo dos dosadores
mecanicos; ao revés, seu custo é maior, o que reduz sua margem no
negdcio e a onera consideravelmente.

XXVII Claramente se demonstra que a iniciativa conjunta e
posterior, mediante rigorosa anadlise técnica, entre a municipalidade e a
empresa a ser contratada, em instalar os dosadores mecanicos, ao invés dos
eletrénicos, ndo se revestira em iniciativa tendente a artificiosamente
beneficia-la com o elastecimento da margem de lucro, posto que o aparelho
mecanico possui custo de aquisicdo maior que o eletrénico, em verdade
reduzindo a margem de lucro.

XXVIII A razdo de tal iniciativa se deve ao fato de que os dosadores
mecanicos, sem prejuizo quanto a confiabilidade e exatiddo na dispensacdo
do insumo, apresentam menor quantidade de intercorréncias, com
correspondente maior indice de confiabilidade.

XXIX E facil perceber, pois os dosadores eletrénicos, que
dispensam insumo liquido, sofrem constantes queimas com as oscilacfes de
tensdo no fornecimento de energia elétrica, além de ficarem vulneraveis a
também apresentarem tal consequéncia em virtude de descargas elétricas
atmosféricas (raios) que atingem a rede de fornecimento. A

XXX Além disso, por estarem em contato com agua, qualquer
infiltragdo produzira idéntico resultado, acarretando a instantdnea
interrupgdo na dispensacao do insumo e a inadequacgao da dgua fornecida,
com risco sanitario a populagao.
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XXXI Os dosadores mecanicos ndo se encontram alimentados pela
rede de fornecimento de energia elétrica, por isso mais confidveis quanto a
auséncia de interrupc¢do da dispensacdo, mantendo por mais tempo, e com
idéntica constancia, a dosimetria e a seguranca sanitaria da agua fornecida.

XXXII De toda sorte, por estas razbes, entendemos que o edital
deve ser retificado, ndo para exigir o fornecimento do insumo cloro em sua
forma sélida, ou somente por dosadores mecanicos, mas para que ndo se
fixe no edital este ponto, deixando a posterior avaliagdo estritamente
técnica da municipalidade e da empresa sobre qual tipo de equipamento e
estado do insumo vai ser adotado em cada estacdo individualmente.

XXXI Esta a segunda impugnacao.

XXXIV Diante do todo exposto, REQUER a empresa o recebimento e

processamento da presente impugnacdo, com seu acolhimento e retificacdo
do ato convocatério na forma pretendida.

E 0 que se pretende e roga.

Cerro Largo/Roque Gonzales (RS), aos 17 de agosto de 2022.

PRECISAO TRATAMENTO DE AGUA LTDA.,
CNPJ 24.604.095/0001-10.
Assinado de forma
R E N ZO digital por RENZO
THOMAS

TH O MA S Dados: 2022087
p.p. 15:13:49 -03'00*
Advogado RENZO THOMAS, OAB/RS 47.563;
Advogado ROGERS WELTER TROTT, OAB/RS 65.022;

Advogado RENAN THOMAS, OAB/RS 74.371.
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