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SERVIOESTE

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) INTEGRANTE DA COMUL COMISSAO
MUNICIPAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES - ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL.

PREGAO PRESENCIAL N° 39/2022
PROCESSO LICITATORIO N°64/2022

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PREST’AQAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES - RS.”

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha S& Roque, s/n°,
Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecd, Estado de Santa Catarina, porintermédio de sua
representante legal infra-assinada, vem a presenca de Vossa Exceléncia para apresentar
IMPUGNAGCAO ao Edital de PREGAO PRESENCIAL n° 39/2022, amparada na Lei n°
8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES — RS, publicou o Edital em epigrafe de
PREGAO PRESENCIAL n° 39/2022, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES - RS”, com sessio agendada para o dia
15/09/2022, &s 09:00 horas.

Com todo o respeito e admiracédo a lavra do llustrissimo Pregoeiro, no Edital emexame,
alguns pontos, data maxima vénia, devem ser revistos, para ao final, ser retificados para atender

a legislacdo vigente, conforme restaréa claro entrelinhas.

A Impugnante tem interesse em participar da licitacdo. No entanto, da analise do
aludido instrumento convocatério, a ora IMPUGNANTE identificou exigéncias que, venia

concessa, ndo guardam consonancia com as regras e principios aplicaveis as licitacoes.
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SERVIOESTE

Por este motivo, e considerando o dever da Administracdo Publica de possibilitar a
disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato é que se apresenta esta
Impugnacéo, objetivando a adequacédo/alteracdo do edital nos itens a seguir identificados,
renovando-se 0 prazo para realizacdo do certame, em razdo da necessidade de republicacdo do
ato convocatério adequado.

1.2 DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

A presente Impugnacdo tem por objetivo apontar alguns equivocos contidos no edital do
certame em apreco. O prazo decadencial de acordo com a Lei 8.666/93 é de 02 (dois) dias Uteis

antes da data fixada da sessdo publica.

No caso em tela, a data de abertura do certame é de 15/09/2022, tendo, portanto, o
protocolo no dia 12/09/2022, conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta Impugnagé&o.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos, puderam-se

constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGCAO
2.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Ainda, antes mesmo da Impugnacdo propriamente dita, além dos principios legais
atinentes a licitacdo, necessario se faz compreender a extensdo do termo “proposta mais

vantajosa” insculpida no art. 3° “caput” da Lei de LicitagOes 8.666/93,vejamos (grifou-se):

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihesséo correlatos.

Ensina Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, 10% ed., pags. 48/49 que (grifou-se):
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A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Pablica (com observancia do principio daisonomia). A

vantagem se caracteriza em face da adequacdo esatisfacdo ao interesse
publico por via da execucdo do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior em “Das Licita¢cGes Publicas”,182 ed.,
pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é bem clara: em
primeiro lugar, é o meio mais idéneo para possibilitar contratos mais
vantajosos para o Estado, o quese da conforme os principios que
regem a lei da oferta e da procura; em segundo lugar, pelo fato de
colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo nédo o
preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (...) de
acordocom os varios indices, fixados no edital: menor preco, melhor
técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.

Neste sentido, encontramos acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do RioGrande
do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR.
PREGAO PRESENCIAL. DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EQUIVOCO NA
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
RECUPERACAO JUDICIAL. LICITANTE UNICA. INABILITACAO E
POSTERIOR CONTRATACAO EMERGENCIAL DE OUTRA
EMPRESA, A DESPEITO DA CORRECAO DA IRREGULARIDADE.
AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO OBJETIVO DE SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
ANALISE DA ADEQUACAO ENTRE MEIOS E FINS.
RELATIVIZACAO DE FORMALIDADE QUE NAO AGRIDE O
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES.

- Sob o enfoque do objetivo primordial da licitacdo, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para o Poder Pdublico, tratando-se de
licitante Unica, que, ademais, comprovou o preenchimento do Unico
requisito faltante (e que motivou sua inabilitacdo), afigura-se
irrazoavel a eliminacdo da impetrante, procedendo a Administracéo,
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logo apds, a contratagdo emergencial, com critérios sabidamente
muito menos rigidos do que aqueles entdo exigidos por meio do
processo licitatério - Repudia-se o formalismo excessivo nas
licitacGes, a despeito da necessaria vinculacdo ao instrumento
convocatorio, pois o procedimento... administrativo possui como
intuito a obtencdo da melhor proposta para a Administracao e, sem
ofender a isonomia, o formalismo deve ser moderado - A licitacdo ndo
é um fim em si mesmo, mas procedimento que tem por finalidade a
consecucdo de determinados objetivos, de modo que toda e qualquer
decisdo deve, necessariamente, ser pautada pelaanalise da adequacao
entre meios e fins. N&o deve haver atropelo de um, nem de outro, mas
se 0 apego ao instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance
da finalidade pretendida, merece relativizacdo, contanto que nao
agrida  outros  principios  fundamentais. @ AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento  N°
70075619148, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 08/03/2018 (grifo
N0sso).

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que o
municipio deve estipular a concorréncia, vez que a Administracdo sé tem a ganhar aoreceber
diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario

e, indiretamente para toda a coletividade.

As licitacBes e contratos realizados pela administragdo publica ndo devem perder seu
objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa ao objeto pretendido, mediante ampla
competitividade, NAO PODENDO SE ADMITIR. PREVER. INCLUIR OU TOLERAR,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM
O CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES
IMPERTINENTES OU IRRELEVANTES PARA O ESPECIFICO OBJETO DO

CONTRATOQ, muito menos dar ouvidos as reivindicacGes de empresas que tentam incluir

exigéncias desnecessarias no edital, com, smj, o objetivo onerar os cofres publicos eimpedir

outras ofertas.
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3. DA NECESSARIA ADEQUAGCAO DA ESPECIFICAGAO DOS POSSIVEIS
TRATAMENTOS NO OBJETO

Com relacdo ao objeto supracitado, cabe esclarecer que conforme a Resolugdo do
CONAMA n° 358/05 e RDC ANVISA n° 222/2018, no GRUPO A encontram-se 0s seguintes
subgrupos; GRUPO A1, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4, GRUPO AS.

E importante salientar que o manejo de residuos dos Grupos A, B e E é de extrema

complexidade, principalmente no que se refere ao tratamento que antecipa a disposicéo final dos
mesmos em aterro licenciado, pois, ocorrendo um tratamento inadequado ou ineficaz pode
causar um dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao meio ambiente, bem como, autuacdes

ambientais onde o gerador (Municipio) respondera solidariamente.

Dito isto, ressalta-se que acerca do tratamento dos RESIDUOS DE SAUDE, cabe
esclarecer que, diferente 0 que esta no objeto, poderd se dar por autoclavagem e/QU
INCINERACAO, dependendo do Grupo em que o residuo se encontra (Grupos A/E e B,

respectivamente).

O processo de autoclavagem e/OU INCINERACAO eliminam 100% da contaminag&o

dos residuos de satde, tornando-os, depois dos referidos tratamentos, residuos sélidos NAO

perigosos, pois tiverem sua contaminacao eliminada por inteiro, vejamos:

A INCINERACAO ¢ a modalidade de tratamento dos residuos de salide ADEQUADA
para os Grupos A2 (carcagas, pe¢as anatdmicas e visceras de animais), A3 (pecas anatdmicas
humanas), A5 (6rgéos, tecidos, materiais resultantes em geral a satde de individuos ou animais

com suspeita de contaminagao por prions), e B (residuos quimicos).

Ainda, no que tange ao tratamento dos residuos de salde, consta na propria legislacéo
ambiental, RDC 222/2018 da ANVISA e na Resolucdo 358/2005 CONAMA, que alguns
residuos devem ser obrigatoriamente INCINERADOS.

Apenas para exemplificar, consta expressamente na RDC 222/2018 da ANVISA:
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Residuos de Servigos de Saude do Grupo A - Subgrupo A3

Art. 52 Os RSS do Subgrupo A3 devem ser destinados para sepultamento, cremacéo,
incinerac&o ou outra destinacéo licenciada pelo orgdao ambiental competente.

Paragrafo unico. Quando forem encaminhados para incineracdo, os RSS devem ser
acondicionados em sacos vermelhos e identificados com a inscricio "PECAS
ANATOMICAS".

Ainda:

Residuos de Servigos de Saude do Grupo A - Subgrupo A5
Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para fratamento por incineracéo.

Paragrafo unico. Os RSS referidos no caput devem ser segregados e acondicionados em
saco vermelho duplo, como barreira de protecdo, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.

J& o tratamento pela modalidade de AUTOCLAVE refere-se aos Grupos Al (bolsas
transfusionais, contendo sangue e hemocomponentes), A4 (kit de linhas arteriais, endovenosas,
filtro de ar, sobras e amostras de laboratorio, tecido adiposo proveniente de lipoaspiracéo) e E
(agulhas, 1dmina de bisturis, de barbear, esclapes, ampolas de vidro, lancetas, utensilios de vidro

quebrado).

Ou seja, um ndo substitui o outro, para atender o objeto licitado de forma
COMPLETA, EFICAZ E LEGAL, a empresa proponente devera dispor de tratamento por
AUTOCLAVE E INCINERACAO.

Ainda, com relacdo a exigéncia das licencas necessarias, o proprio Edital menciona ter
conhecimento da complexibilidade e periculosdidade do objeto licitado, ou seja, sobre a questdo
cautelosa do manejo dos residuos de servico de salde, solicitano na parte de qualificacdo
técnica os documentos pertinente mencinado ao manejo correto para os residuos, que deverao
ser encaminhados para o tratamento, apenas sera necessario a retificacdo para melhor correta

redacdo quanto as licencas que deverdo ser apresentadas pelas empresas licitante.
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Destarte, ainda, consta em Edital que os residuos que serdo gerados, 0s residuos
classificados como (Grupos A, B e E), necessitam da intergral e perfeita execucéo, isso inclui as
etapas de tratamento adquadas, ou seja, tratamento por autoclave e tratamento por incineragao,
de acordo com a classificacdo dos residuos, devendo ser atendidas todas as disposi¢oes legais
pertinentes e vigentes.

Assim, se faz necessaria a adequacao/correcao do objeto licitado, para que se incluso o
tratamento por AUTOCLAVE e INCINERACAO, vejamos: “contratagio de empresa
especializada para efetuar a coleta, transporte, tratamento através de AUTOCLAVE E

INCINERACAO e destinacio final de residuos da Salde pertencentes aos grupos A

infectantes; B Quimicos e E Perfurocortante”.

4. DA NECESSARIA ADEQUACAO DA EXIGENCIA DAS LICENCAS
AMBIENTAIS COMPETENTES PARA SUPRIR O OBJETO LICITADO

Obviamente, as questdes demonstradas acima influenciam diretamente nas licengas
ambientais que devem ser exigidas como requisito de habilitagdo técnica das proponentes, por
isso, é de suma importancia que as exigéncias de habilitacdo técnica constantes no Edital sejam

adequadas com as complementacdes necessérias.

Com relagdo as licencas ambientais necessarias para atender o objeto licitado, consta no
Edital — Item 7.1.5 QUALIFICACAO TECNICA, menciona apenas:

d) Licenca ambiental emitida pela FEPAM, ou 6rgdo competente,
para transporte dos residuos solidos Classe I, conforme legislagéo
vigente.

e) Licenca ambiental para destinacdo final em aterro industrial
Classe I e I, dos residuos sdlidos (grupo B), conforme legislagédo
vigente, este podendo ser subcontratado.

f) Licenca ambiental expedida pelo 6érgdo competente, do local de
tratamento no qual contemple o tratamento por incineragédo e/ou
autoclavacéo dos residuos, em nome da empresa licitante. Caso o
local de tratamento ndo esteja em nome do proponente, 0 mesmo
devera apresentar ‘“‘contrato de prestacdo de servicos”
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demonstrando o vinculo entre a empresa coletora e a empresa de
tratamento.

g) Licenca ambiental da FEPAM, ou Orgdo competente, para
tratamento dos residuos infectados, ou contrato com empresa
terceirizada, que possua esta licenca, para a realizagdo do
tratamento.

Contudo, como ja explicado no topico anterior, € de suma importancia que as licengas
ambientais relativas ao efetivo tratamento de TODOS os residuos sejam expressamente
requeridas, para que de fato se comprovante que a licitante é detentora de Licenca Ambiental de
Operacdo - LAO em vigor, para TODAS as atividades a serem imediatamente desenvolvidas
apos a assinatura do contrato e expedi¢do da Ordem de Inicio de Servigos.

Ou seja, o Edital deve exigir Licenca Ambiental de Operacdo - LAO em vigor para
realizacdo de: coleta e transporte, para a realizagdo de tratamento através de autoclave, para

a realizacdo tratamento através de incineracdo e para a realizacdo da destinacdo final de

residuos de servicos de salde em aterro devidamente licenciado, ou seja, sdo necessarias pelo
menos 4 (quatro) LAOs para comprovar que a licitante tem permissdo legal para realizar

TODAS as atividades objeto da presente licitacéo.

Assim, como podemos perceber o Edital em pauta ndo especifica todas as licengas
ambientais necessarias para suprir o tratamento do objeto, ele acaba repetindo nas letras “g e f”
apenas mencionando na letra “f” tratamento por incineragdo e/ou autoclavacao, e na letra “g”
apenas menciona tratamento dos residuos infectados, para ser correta, a redacdo deveria
constar, na letra “f” tratamento por incineracdo, ¢ na letra “g” tratamento por autoclavagio,
devedendo especificar as etapas de tratamentos, porém, como ja ressaltado acima, vale destacar
que para cada etapa tem uma licenga de operacédo diferente, ou seja, para atender ao objeto deste
edital serdo necessarias pelo menos 4 licencas de operacdo diferentes, cada etapa que sera

executada corresponde a uma licenca ambiental diferente.

Portanto, o edital na forma que se encontra, se faz necessaria a adequacao/correcao do
objeto licitado, para que se inclua todas as licencas ambientais de operacBes necessarias,

especificando cada uma delas de acordo com a atividade que sera executada.
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5. DA NAO PERMISSAO DE SUBCONTRATAGAO DAS ETAPAS DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA

Ainda, com relag&o a exigéncia das licencas necessarias, consta no Edital que a empresa
licitante devera apresentar Item— QUALIFICACAO TECNICA — o edital menciona no que diz
respeito a permissdo de subcontratacdo dos servigos, permitindo que seja subcontrado as etapas
de maior relevancia técnica, as etapas mais cautelosas, o que se deve considerar é que ndo seja
permitido por se tratar de execucdo cautelosa e com alta periculosidade, no entanto, a forma
como esté a redagdo apresentada, ou seja, permite que a empresa licitante subcontrate as etapas
de maior relevancia os TRATAMENTOS dos residuos para outra empresa.

Como se pode ver, é possivel afirmar que os servigos de tratamento/processamento dos
residuos__representam cerca de 70% (oitenta por cento) do objeto da licitacdo,
CERTAMENTE E A ETAPA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA, ou seja, caso 0
Orgéo licitante permita a subcontratacio desta etapa, estara extrapolando os limites legais,

subcontratando a parcela de maior relevancia técnica e também a maior parte do objeto licitado,
tal pratica é inamissivel em processos licitatérios da amplitude e complexidade do objeto do

certame referido.

Da forma como esta, o Edital estd superando o limite aceitavel para subcontratacdo
permitido para licitagfes analogas, que é de no maximo 30% mediante justificativas aceitaveis.
A subcontratacdo de TODA A ETAPA DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS ¢

considerada revelada a falta de capacidade técnica da empresa em prestar 0s servicos.

Referente a subcontratagdo, os Acoérddos 2.808/2019 e 3.776/2017, ambos da 22
Camara do TCU, os quais, de acordo com o art. 72 c/c o art. 78, VI, da Lei 8.666/1993, a
subcontratacdo deve ser tratada como excegdo, somente admitida a subcontratacdo parcial e,

ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execucao
integral do objeto por parte da contratada.

O tratamento dos residuos (descontaminagcdo dos mesmos) é claramente a parcela de
maior relevancia técnica do objeto, e por isso, ndo se vé& como viavel e admissivel a

subcontratacao integral desta etapa dos servicos.
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Razoavel é que se permita apenas a subcontratacdo da destinacdo final (aterros

licenciados), que nédo é a parcela de maior relevancia do contrato, pois 0s residuos apenas serao
destinados apds a correta execuagdo das etapas de maior relevancia técnica, ou seja, apds serem

devidamente e correntamente tratados (autoclavagem e incineragéo).

Destarte que, alguns municipios ja tem conhecimento da periculosidade deste objeto do
edital, tanto € que j& existem varios entendimentos em editais analogos sobre a ndo permissdo de
subcontratacdo do objeto ora discutido, abaixo destaco, retirado de edital analogo, apenas a
titulo de conhecimento no que diz respeito a permissao de subcontratacdo, vejamos:

11. SUBCONTRATACAO

11.1. E vedada a subcontratacio do objeto.

112, Nio é permitida, sob pena de nulidade, a subcontratacio total ou parcial para a execugio do Contrato, a nenhuma
pessoa fisica ou juridica, devido ao alto risco de contanunacio os Residuos de Servicos de Saude (RSS) exigem
um tratamento especial durante todo o processo desde a geracio até a destinacio final, nio sendo widvel a
admimstracio publica a fiscalizaglo e controle das subcontratacdes e participagdes de terceiros envolvidos ao
processo em questio.

113. A COLETA e TRANSPORTE inadequado dos Residuos de Servicos de Saude, podem trazer riscos a saude de
todos os envolvidos neste processo e a populagio em geral.

114. O TRATAMENTO e a DISPOSICAO FINAL madequados para estes residuos, também podem ocasionar
consequéncias graves, aos envolvidos, populacio e ao meio ambiente, como a contaminacio do solo, lengol
freatico e das aguas superficiais, como rios, mares e corregos, além de contribuirtem para a proliferacio de
inumeros vetores transmissores de doencas. Com 1ss0 a importincia do controle do CONTRATADO em oferecer
um servigo seguro durante todo o processo de manipulaciio (Coleta, Transporte, Tratamento e Disposicio final),
diminuindo a incidéncia de doencas e degradacgio do meio ambiente.

11.5. Destaca-se que a prestagio continua para a coleta e o transporte de residuos de servigcos de saude gerados e
segregados nas umdades prestadoras de atendimento de saide mumcipais deverio receber os respectivos
residuos Grupe A (Subgrupos Al e A2), Grupo B e E de acorde com o estabelecido na Resolugio RDC
ANVISA n®222/2018, acomodar as mesmos em veiculo aproprniado e especifico para transportar Residuos de
Servigos de Sande (RSS), retitando tais residuos dos abrigos externos das unidades municipais prestadoras de
servigos de salde e transportando-os diretamente 3 sva unidade de tratamento, sem paradas emergenciais e/ou
transbordo para outros veiculos de qualquer espécie.

11.6. No final do transporte, a descarga dos mesmos devera ocorrer diretamente no depésito temporano da umdade de
tratamento. Apds o tratamento (inertizacio) dos RSS, serfo transferidos para a respectiva disposicio
ambientalmente correta de acordo com o disposto na RDC n°222/2018, da ANVISA. As quatro operacdes de
manejo dos RSS a serem contratadas — Coleta, Transporte, Tratamento e Disposicio Final, representam um
comjunto de agdes interligadas conceitualmente, constituindo-se em um s6 servigo indivisivel e
consequentemente, sob responsabilidade mtransferivel da empresa a ser contratada.

11.7. Todas as quatro operagdes detalhadas (Coleta, Transporte, Tratamento e Disposigio Final) envolvem contato de
funcionirios da empresa a ser contratada, com os mesmos residuos perigosos (RSS), utilizacdo de veiculos
apropriados, operacio de carga e descarga, operacio de maquinas e equipamentos especiais para a inertizacio
(tratamento) e disposi¢io final ambientalmente correta/sustentavel Até o momento da disposigio final
ambientalmente correta a responsabilidade do manuseio dos residuos perigosos sera de apenas uma empresa
ficando a mesma responsavel perante a CONTRATANTE.

11.8. A CONTRATADA sera a unica responsavel pelo conjunto de acdes a serem desenvolvidas. E um conjunto
formando uma s6 1dentidade que sat do depésito externo das unidades de satde e termuna com a disposigio final.

destacando o risco de contamunacio presente nos mateniais (RSS) coletados. transportados, tratados e dispostos. AL
requerendo pessoal capacitado e equipamentos técnicos especificos. quanto menos agentes envolvidos no
PTOCcesso, mais Seguro serd o gerenciamento.
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Essas informacbes devem constar de forma clara e objetiva no instrumento
convocatorio, escoimando as contradigdes e omissdes que os itens referidos acima trazem com

relacéo as especificagdes do Termo de referéncia.

Dito isso, fica claro que estd douta Administracdo ja preza pelo cuidado e tem
conhecimento da extrema periculosidade do manejo dos residuos objeto deste edital, assim ndo
resta claro que a permissdo de subcontratacdo de etapas de maior relevéncia técnica ndo merece
merito, pois além estar extrapolando os limites legais, subcontratando a parcela de maior
relevancia técnica e também a maior parte do objeto licitado, tal pratica é inamissivel em

processos licitatérios da amplitude e complexidade do objeto do certame referido.

Nesse sentido, ndo se demonstra seguro que mais que uma empresa faca 0 manejo dos
residuos objeto do Edital, a subcontratacdo de etapas, PRINCIPALMENTE QUE ENVOLVEM
O TRATAMENTO (autoclavagem e incineracdo), colocando o municipio em uma situacdo de
risco eminente desnecessaria, e que, DEVE SER RETIRADA do Edital em questao.

Nesse sentido, de modo a estabelecer de forma clara o entendimento acerca do que se
considera etapa possivel de subcontratacéo, decidiu o Tribunal de Contas da Unido que as
parcelas de MAIOR RELEVANCIA TECNICA e de valor significativo NAO PODERAQ
SER SUBCONTRATADAS.

Nesse diapasdo, no Acorddo TCU n° 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratacdo deve ser adotada UNICAMENTE QUANDO
NECESSARIA PARA GARANTIR A EXECUCAO DO CONTRATO e desde que ndo

atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda
outros principios relacionados as licitacdes, NOTADAMENTE O DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO (art. 3°, Lei n° 8.666/93).

(LicitacBes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010).

No edital em tela, sabe-se que a subcontratacdo ndo € necessaria para garantir a
execucdo do contrato, uma vez que, ha, outrossim, no mercado uma série de empresas que

oferecem esse tipo de servico, englobando, obviamente, todas execucao.
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Ainda, quando se fala em garantir a proposta mais vantajosa, sabe-se que € aquela que
vai garantir para a administragdo publica a melhor relagdo custo-beneficio, ou seja, é a proposta
que vocé consegue juntar QUALIDADE e preco, e, quando se fala em qualidade, obviamente
se deve prezar pela seguranca de uma forma geral, principalmente quando se trata de questfes

ambientais e saude populacional.

Em vista de todo o exposto, pugna pelo acolhimento da presente impugnagéo, para que
seja alterado o Edital para sanar as questdes acima apontadas e impor os limites necessarios a
subcontratacdo, que poderd ser de forma parcial desde que seja demonstrada a inviabilidade
técnico-econdmica da execucdo integral do objeto por parte da contratada,uma vez que a
permissdo de subcontratacdo total da etapa de maior relevancia do objeto (do tratamento dos
residuos), € considerada revelada falta de capacidade técnica da empresa em prestar 0s

Servicos.

Retirando a permissdo de subcontratacéo total da etapa de maior relevancia do objeto

(do tratamento dos residuos), sob pena de ser considerada revelada a admissao para a falta de

capacidade técnica da empresa em prestar 0S Servicos.

Diante de todo o exposto, entende-se que 0s servicos objeto do edital quanto as etapas
de maior relevancia técnica TRAMENTO POR AUTOCLAVAGEM E INCINERA(;AO,
ndo devem ser subcontratados, devido a sua complexidade tecnoldgica, assim, requer que o
item - Qualificaco Técnica, seja retificado para fins de constar expressamente o tratamento
por autoclavagem e o tratamento por incineragdo e vedar a subcontratacdo das parcelas de maior
relevancia técnica do objeto licitado, com a seguinte sugestdo de texto (retirado de editais

analogos):

o Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo érgao competente, que
contemple a coleta e transporte de residuos de servico de salde em
nome da proponente;

° Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo érgao competente, que
contemple o tratamento de residuos de salde por autoclavagem ou
outro método que o substitua, em nome da proponente, conforme RDC-
ANVISA n. 306/2004;
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. Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo érgao competente, que
contemple o tratamento, através de incineracdo, de residuos de servico

de salde, conforme RDC- ANVISA n. 306/2004, em nome da
proponente;

o Licenga de Operacdo, em vigor, para destinacdo final em Aterro
Industrial Classe | dos residuos solidos (Classe 1) OU Licenca de
Operagdo em vigor para para disposicdo final de residuos de Classe 1A
e 1IB (aterro sanitario), resultantes de autoclavagem de residuos de
servicos de saude e das cinzas do processo de incineracédo de residuos
de servicos de saude.

. Em razdo da complexidade tecnolégica e o disposto na RDC
Anvisa 306/2004 que dispde “que os servicos de saude sdo os
responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por eles
gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde 0 momento de
sua geragdo até a sua destinagdo final”, todas as licengas ambientais de
operacdo de maior relevancia técnica devem ser apresentadas em
nome da proponente.

6. DO ATERRO LICENCIADO E DA LICENGCA AMBIENTAL DE
DESTINAGCAO FINAL DOS RESIDUOS DE SAUDE

O edital ora impugnado no item 7.1.5 (Qualificagdo Técnica) letra “e” exige: “e)
Licenca ambiental para destinacdo final em aterro industrial Classe | e 11, dos residuos solidos

(grupo B), conforme legislacdo vigente, este podendo ser subcontratado*
Como ja dito, o edital faz mengao a exigéncia de Aterro Industrial Classe I e 11.

Vale dizer entdo que, conforme legislagdo vigente, com relacdo a destinagdo final é necessario

entender o que é aterro classe | e aterro classe II:

O aterro Classe | recebe os residuos perigosos que ndo passaram por tratamento. Nesse caso,

esses residuos apresentam grande perigo ao meio ambiente e em razdo disso sdo dispostos diretamente em

aterro que tenha o controle ambiental necessario, para que seja evitada a contaminagdo do solo, agua e ar.

Ao passo que o aterro Classe 1l recebe os residuos ndo perigosos, que Sao 0s que por

sua_prépria_natureza ndo apresentam perigo ou_agueles gue passaram por

tratamento e toda sua periculosidade foi eliminada no processo de tratamento.

Destarte, importante ressaltar que ap6s o tratamento por incineracdo dos residuos

solidos Classe I, Grupo B, toda periculosidade associada aos residuos € eliminada,
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passando os residuos apds incinerados, terem suas cinzas considerados residuos Classe II,

0u Seja, Ndo perigosos.

Por exemplo, os residuos de saude (GRUPO B - OBJETO DESTE EDITAL) que
passam por tratamento por incineragdo viram cinzas, as cinzas ndo precisam ir para aterro
Classe |, pois ndo apresentam mais periculosidade (o residuo foi tratado). Caso sejam
encaminhadas a aterro Classe I, as mesmas serdo novamente contaminadas pelos residuos

contaminados que no aterro estdo; tornando em vao o tratamento realizado.

Logo, € possivel que as cinzas sejam encaminhadas aterro sanitario Classe Il, ou seja,

para um aterro de residuos que nao apresentam perigo.

Ou seja, para suprir o objeto licitado, é necessério aterro industrial classe | para as
empresas que nao utilizam a incineracao dos residuos, que véao dispor eles diretamente no
aterro Classe I, e, para as empresas que fardo o processo de incineragdo é possivel que as cinzas

sejam dispostas em aterro sanitario classe I1.

Portanto, se o0s residuos de salde (objeto do edital) forem tratados por
incineracdo/autoclave tal como exigido no edital, apds esse tratamento os mesmos ndo terdo
mais periculosidade alguma, portanto, passam a serem residuos ndo perigosos, podendo ser
dispostos em aterro sanitario de Classe Il, ndo sendo possivel que seja exigida a Licenga de

Operacdo, em vigor, para destinacdo final em Aterro Industrial Classe | dos residuos sélidos

(Classe 1) de forma Unica e exclusiva, devendo ser consideras as variaveis apontadas.

Isto posto, requer seja adequada a referida exigéncia, para ter compatibilidade com a
legislagdo atual, para que conste:

Licenca de Operagdo, em vigor, para destinagéo final em Aterro
Industrial Classe | dos residuos sélidos (Classe 1) OU Licenca de
Operacao em vigor para para disposicao final de residuos de Classe
I1A e 11B (aterro sanitario), resultantes de autoclavagem de residuos de
servicos de salde e das cinzas do processo de incineracdo de residuos
de servicos de satde.

Diante de todo o exposto requer, seja retificado o Item 7.1.5, lera “e”
QUALIFICACAO TECNICA - do edital a fim de que todas as empresas que atuam no ramo de
Coleta, Transporte, Tratamento e Destinacdo Final dos RSS, possam participar do certame,

fazendo com que haja maior competitividade no certame.
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Destarte, sugerimos a seguinte redagéo:

° Licencas de Operacéo (LO) expedidas pelo 6rgdo competente,
que contemple a coleta e transporte de residuos de servi¢o de saude
em nome da proponente;

. Licencas de Operacao (LO) expedidas pelo 6rgao competente,
gue contemple o tratamento de residuos de salde por autoclavagem
ou outro método que o substitua, em nome da proponente, conforme
RDC-ANVISA n. 306/2004;

° Licencas de Operacdo (LO) expedidas pelo 6rgdo competente,
que contemple o tratamento, atraves de incineragdo, de residuos de
servigo de saude, conforme RDC- ANVISA n. 306/2004, em nome da
proponente;

o Licenca de Operagdo, em vigor, para destinacdo final em
Aterro Industrial Classe | dos residuos solidos (Classe 1) OU Licenca
de Operacdo em vigor para para disposicao final de residuos de
Classe I1A e IIB (aterro sanitario), resultantes de autoclavagem de
residuos de servicos de saude e das cinzas do processo de
incineracdo de residuos de servicos de saude.

. Em razdo da complexidade tecnoldgica e o disposto na RDC
Anvisa 306/2004 que dispde “que os servigos de satde sdo os
responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por eles
gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde 0 momento
de sua geracdo até a sua destinagdo final”, todas as licengas
ambientais de operacdo de maior relevancia técnica devem ser
apresentadas em nome da proponente.

7. REQUERIMETOS
Por todo o exposto, requer:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacdo ao Edital de PREGAO
PRESENCIAL N° 39/2022, na forma da Lei;

2. A suspensdo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos
para serem realizados no dia 15/09/2022 até que a presente Impugnacdo seja devidamente
apreciada e julgada conforme a Lei e as adequacOes/regularizacbes sejamdevidamente feitas no
Edital e Termo de Referéncia;
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3. Diante de todo o exposto, dada a relevancia e fundamentacéo dos questionamentos e
com vistas a satisfacdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do proprio
procedimento licitatorio, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber juridico,
conhecam e DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO, para o fim
de retificar as disposi¢des editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de que o processo
licitatorio se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que o devem

conduzir.

No restante, pugna, apds as necessarias adequacgdes, seja o0 presente edital publicado
com sua nova redacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei
8.666/93, pois assim agindo estardo Vossas Senhorias convictos de estarem patrocinando a
legitima e irretorquivel JUSTICA!

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacdo — 0 que ndo se espera, mas se
admite a titulo de argumentacéo —, requer desde logo a produgéo de coOpia de todo o processo
administrativo que compde a presente licitacdo, a qual deverd ser enviada para o e-mail:
juridico04@servioeste.com.br, pois as medidas cabiveis terdo que ser tomadas com o devido

acompanhamento do Tribunal de Contas e Tribunal de Justi¢a do Estadodo Rio Grande do Sul.

Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissdo Permanente de
Licitacdo, desde ja, que a presente impugnagdo seja encaminhada para analise da autoridade

superior.
Termos em que, aguarda deferimento.

Chapecd/SC, 12 de setembro de 2022.
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