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MENSAGEM 097/2026.
Dezesseis de Novembro (RS), aos 23 de julho de 2026.

. o CAMARA DE VEREADORES
A Sua Exceléncia o senhor " DEZESSEIS DE MGVEMBRO
JOAO BATISTA DE MOURA ARCE Recebido 07/0 7/ 202ckHrs

Presidente da Cdmara de Vereadores, ProtocoloNe 722 /2026

Dezesseis de Novembro (RS). Secretério Couma, odnal\ P HAN

Lido na Sessao __ /
Senhor Presidente, Encaminhado CCJ “_/_J

Senhores Edis, Votadoem ___/

Ao passo em que cumprimentamos cordialmente V. Exa. e os demais Edis,
vimos pelo presente apresentar o Projeto de Lei n2 097/2026, o qual “Dispée sobre a
regulamentagdo do procedimento de protesto extrajudicial de Certidées de Divida
Ativa do Municipio de Dezesseis de Novembro e dd outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar, no ambito do
Municipio de Dezesseis de Novembro, o procedimento de protesto extrajudicial de
Certiddes de Divida Ativa (CDA), como instrumento alternativo e complementar a
execucao fiscal para a cobranga de créditos tributarios e ndo tributdrios municipais.

O art. 19, paragrafo unico, da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de
1997, com a redacdo dada pela Lei Federal n? 12.767, de 27 de dezembro de 2012, incluiu
expressamente as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas entre os titulos sujeitos a
protesto. O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou reiteradamente pela legalidade
dessa medida, reconhecendo-a como instrumento legitimo de coagdo indireta ao
pagamento do débito tributario, que nao viola o devido processo legal, o contraditério ou
a livre iniciativa, desde que respeitadas as garantias de prévia notificagdo e de
possibilidade de defesa do contribuinte.

A adocgdo do protesto de CDA vem sendo utilizada por diversos Municipios
brasileiros como alternativa a judicializagio da cobranca de divida ativa, cujo rito,
disciplinado pela Lei Federal n2 6.830, de 1980, é reconhecidamente moroso e oneroso
para o Poder Publico, sobrecarregando o Poder Judiciario e, muitas vezes, resultando em
custos superiores ao valor do préprio crédito exequendo, notadamente nas execugdes de
pequeno valor.

O presente Projeto de Lei, ao autorizar e disciplinar o protesto, resguarda
os direitos do contribuinte por meio da notificagdo prévia, do prazo para pagamento ou
parcelamento antes do encaminhamento ao Tabelionato, e da previsdo expressa de
cancelamento do protesto tio logo quitado o débito, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria.
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Optou-se por atribuir a responsabilidade pelo encaminhamento das
Certidoes de Divida Ativa a protesto a Secretaria Municipal da Fazenda, por ser o érgio
que detém o controle direto da arrecadagdo e dos cadastros de devedores, dispensando-
se a criagdo de estrutura propria para tal finalidade. Optou-se, ainda, por nio fixar piso
minimo de valor para o protesto, cabendo a prépria Secretaria, na pratica administrativa,
avaliar a conveniéncia de agrupar pequenos débitos de um mesmo contribuinte antes do
encaminhamento, de modo a otimizar a rela(;éq custo-beneficio da medida.

Diante do exposto, e por se tratar de medida de interesse publico que
contribui para a eficiéncia da arrecadagdo municipal sem gerar 6nus adicional ao erario,
uma vez que as despesas cartorarias recaem sobre o devedor inadimplente, conto com o
apoio dos nobres Vereadores para a aprovagio do presente Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n2 097/2026.

“DISPOE. SOBRE A REGULAMENTACAO DO
PROCEDIMENTO DE PROTESTO EXTRAJUDICIAL
DE CERTIDOES DE DIVIDA ATIVADO MUNICIPIO
DE DEZESSEIS DE NOVEMBRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

..Preambulo legal...

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover o protesto
extrajudicial das Certiddes de Divida Ativa (CDA) relativas a créditos tributérios e nio tributarios
do Municipio de Dezesseis de Novembro, de suas autarquias e fundagdes ptblicas municipais, nos
termos do art. 12, paragrafo tnico, da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de 1997, com a
redacdo dada pela Lei Federal n? 12.767, de 27 de dezembro de 2012.

§ 120 protesto de que trata esta Lei é medida extrajudicial, de carater facultativo,
destinada a constituir prova formal da inadimpléncia do devedor e a estimular a quitagio
voluntaria do débito, sem prejuizo do ajuizamento posterior da execugio fiscal, caso o crédito ndo
seja satisfeito.

§ 22 0 disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos débitos oriundos de multas
administrativas, foros, laudémios, pregos publicos, indenizagdes e quaisquer outros créditos
regularmente inscritos em Divida Ativa do Municipio.

Art. 22 A remessa das Certiddes de Divida Ativa a protesto sera realizada pelo(a)
Secretario(a) Municipal da Fazenda, mediante ato préprio, observados os requisitos de certeza,
liquidez e exigibilidade previstos no art. 202 do Cédigo Tributario Nacional e no art. 22, § 52, da
Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 120 protesto de que trata esta Lei aplica-se aos débitos inscritos em Divida Ativa
independentemente do valor, ndo se estabelecendo piso minimo para o encaminhamento da
Certidao de Divida Ativa a protesto.

§ 2°E vedado o protesto de créditos que estejam com a exigibilidade suspensa, nos
termos do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional, du cuja inscri¢io em Divida Ativa esteja sub
judice em razdo de decisao liminar ou tutela de urgéncia.

Art. 32 Previamente ao encaminhamento a protesto, o devedor sera notificado,
pessoalmente ou por via postal com aviso de recebimento, para, no prazo de 30 (trinta) dias,
efetuar o pagamento integral do débito ou solicitar seu parcelamento, na forma da legislagio
municipal aplicavel.

§ 12 Transcorrido o prazo do caput sem a quitagio ou o parcelamento do débito, a
Certiddo de Divida Ativa sera encaminhada ao Tabelionato de Protesto de Titulos com atribui¢iio
no Municipio, ou aquele definido em convénio, para lavratura do protesto.

§ 22 A notificagdo prévia poderi ser substituida por edital, quando o devedor nio
for localizado ou se recusar a receber a comunicagio, hipétese que sera certificada nos autos do
processo administrativo.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com o Tabelionato de
Protesto de Titulos e Documentos, ou com outra entidade prevista em lei, para viabilizar a
operacionalizagdo do protesto das Certidées, de Divida Ativa, mediante remessa
preferencialmente eletrdnica.
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§ 12 O convénio de que trata este artigo estabelecera a forma de remessa dos
titulos, os prazos, o rito de comunicagdo rec1proca de pagamentos e cancelamentos, e demais
condig¢bes operacionais.

Art. 52 Apés a lavratura do protesto, o devedor tera o prazo de 3 (trés) dias tteis,
contados da intimagdo do Tabelionato, para quitar ou impugnar o débito, sob pena de manutengao
do protesto e das consequéncias legais dele decorrentes, sem prejuizo do disposto no art. 26 da
Lei Federal n? 9.492, de 1997, quanto ao cancelamento por sustagdo judicial.

Art. 62 As custas, emolumentos e demais despesas decorrentes do protesto,
inclusive as relativas ao seu eventual cancelamento, serdo de responsabilidade exclusiva do
devedor, ndo podendo ser suportadas pelo erario municipal. .

§ 12 0 pagamento do débito, apds o protesto, somente sera considerado quitado
mediante a comprovagao do recolhimento integral do principal, dos acréscimos legais e das custas
cartorarias correspondentes.

Art. 72 Efetuado o pagamento integral do débito ou seu parcelamento tempestivo,
o(a) Secretario(a) Municipal da Fazenda providenciara, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a
solicitagdo de cancelamento do protesto junto ao Tabelionato, correndo por conta do devedor as
despesas de cancelamento, salvo erro imputavel a Administragio.

Art. 82 A concessdo de parcelamento administrativo do débito, quando anterior a
remessa a protesto, suspendera o encaminhamento da Certldao de Divida Ativa ao Tabelionato,
enquanto adimplidas as parcelas ajustadas.

§ 120 inadimplemento de qualquer parcela do acordo firmado autoriza a imediata
retomada do procedimento de protesto, computando-se o prazo do art. 32 a partir da ciéncia do
devedor sobre a rescisio do parcelamento.

Art. 92 0 Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, por decreto, no prazo
de 90 (noventa) dias contados de sua publicagdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre o modelo
de notificagdo prévia e os procedimentos internos de controle a cargo da Secretaria Municipal da
Fazenda.

Art. 102 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Dezesseis de Novembro, RS; aos * de de 2026.

£ O-BOCACIO,
Prefeito Municipal.
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