Camara Municipal de Vereadores

Santo Anténio das Missoes - RS -
ROTA _

TRABALHANDO EM DEFESA DO INTERESSE PUBLICO MISSOES

PARECER JURIDICO N2 02/2026
A Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de Santo Antonio das Miss6es — RS

ASSUNTO: Andlise juridica acerca da viabilidade de contratagdo direta, por dispensa
de licitagdo, de servigos de copeiragem, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n2
14.133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02/2026
1. CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de
Santo Antdnio das Missdes — RS, acerca da viabilidade juridica de contratagdo de
empresa para prestacdo de servigos de copeiragem, com fornecimento exclusivo de mdo
de obra, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
n? 14.133/2021.

A duvida precipua reside na correta aplicacao do instituto da dispensa por valor, bem
como na adequacdo da instrugdo processual aos ditames da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Il. RELATORIO

O presente processo administrativo (n® 02/2026) visa instruir a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de copeiragem para atender as necessidades da
Camara Municipal de Vereadores de Santo Anténio das Missdes — RS.

A instrucdo processual conta com os seguintes documentos principais:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP) n2 02/2026: Apresenta a descrigdo da necessidade
("apoio continuo para atendimento as atividades administrativas didrias, sessOes
plendrias, reunides institucionais e eventos oficiais"), a motivagdo (auséncia de servidor
efetivo para tais fungdes), o alinhamento ao planejamento da administracdo, os
requisitos da contratagdo, a estimativa de quantidades e prazo (01 posto de servigo, até
31/12/2026), o levantamento de solugdes (com a escolha da contratacdo de PJ por
terceirizac3o), a justificativa da solugdo escolhida (servigo comum, baixo valor, execugdo
continua, flexibilidade administrativa, mitigagdo de riscos trabalhistas), justificativa do
ndo parcelamento, estimativa de custo (R$ 32.044,52 (trinta e dois mil e quarenta e
quatro reais e cinquenta e dois centavos/ano), classificagdo orcamentaria, resultados
pretendidos e andlise de alocagdo de riscos.

2. Termo de Referéncia (TR) n? 02/2026: Detalha o objeto, justifica a contratagdo,
descreve os servicos a serem executados (preparo de café, limpeza da copa,
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atendimento, etc.), a forma de execugdo, prazo de vigéncia, valor estimado, classificagao
orcamentaria, obrigacdes da Contratada e da Contratante, modelo de fiscalizacdo,
critério de pagamento, sang¢des aplicaveis e os requisitos de habilitagdo (juridica, fiscal,
social, trabalhista, técnica e econémico-financeira) e critérios de julgamento (menor
preco global anual).

Conforme o ETP e o TR, o valor anual estimado para a contratagdo é de RS 32.044,52
(trinta e dois mil e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

Diante do exposto e dos documentos apresentados, este Assessor Juridico procede a
analise da legalidade da medida, conforme a legislagdo vigente.

IIl. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A. DO DEVER DE LICITAR E DAS EXCEGOES LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece como regra geral
a obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes da Administragdo Publica, ressalvados
os casos especificados na legislagdo. A Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), ao recepcionar este comando constitucional,
reafirma o principio da licitagdo como instrumento de garantia da isonomia, da sele¢do
da proposta mais vantajosa e da promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Contudo, a propria Lei n? 14.133/2021 prevé situagdes excepcionais em que a licitagdo
pode ser dispensada ou ¢é inexigivel, justamente para atender a situagdes onde a
realizacdo do certame seria invidvel, desnecessaria ou antieconémica. No presente caso,
a Administracdo busca fundamentar a contratagdo direta na hipétese de dispensa de
licitagao.

B. DA DISPENSA DE LICITACAO POR BAIXO VALOR (ART. 75, INCISO II, DA LEI N¢
14.133/2021)

O art. 75 da Lei n® 14.133/2021 elenca as hipdteses de dispensa de licitagdo, e o inciso
Il prevé:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 57.203,32 (cinquenta e sete mil,
duzentos e trés reais e trinta e dois centavos), no caso de outros servigos e compras;"

O valor estimado para a contratagdo dos servigos de copeiragem é de RS RS 32.044,52
(trinta e dois mil e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) anuais, o que se
enquadra perfeitamente no limite estabelecido pelo inciso Il do art. 75 para "outros
servicos".
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E fundamental ressaltar que este limite é atualizado periodicamente por decreto
presidencial, sendo o Decreto n? 12.807/2025 que atualizou oficialmente os limites
previstos na Lei 14.133/2021, para o valor de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

C. DA CORRETA INSTRUGAO PROCESSUAL PARA A DISPENSA DE LICITACAO

Mesmo nas hipdteses de dispensa, a Lei n® 14.133/2021 exige a observancia de
determinados requisitos e a formalizagdo do processo com a devida instrugdo, conforme
seu art. 72. Os documentos apresentados (ETP e TR) sdo cruciais para a validade do
procedimento:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP n2 02/2026, conforme analisado, demonstra a
necessidade da contratacdo e a opgao pela terceirizagdo via pessoa juridica, justificada
pela inexisténcia de servidor efetivo e pela busca de eficiéncia e economicidade. A
andlise das solucdes alternativas e a justificativa para o ndo parcelamento também sdo
elementos essenciais que foram abordados, corroborando a razoabilidade da escolha da
solucdo. A andlise de riscos, embora resumida, atende a exigéncia da lei.

2. Termo de Referéncia (TR): O TR n2 02/2026 detalha adequadamente o objeto da
contratacdo, suas especificagdes, as obrigacdes das partes e o modelo de fiscalizagdo,
que sera realizado por servidor designado, em conformidade com o art. 117 da Lei n®
14.133/2021. A clareza nas descri¢cdes é fundamental para que as empresas interessadas
possam formular propostas adequadas e para a correta fiscalizagdo da execugdo
contratual.

3. Justificativa da Contratacdo Direta: O processo deve conter expressa justificativa para
a escolha da contratacdo direta, que no presente caso estd amparada no baixo valor do
servigo e na necessidade de atendimento imediato e continuo, conforme detalhado no
ETP e no TR.

4. Pesquisa de Pregos: E imprescindivel que o processo contenha uma robusta pesquisa
de precos que comprove a compatibilidade do valor estimado.

A estimativa foi realizada através de pesquisa e formalizada com a obtengdo de 3 (trés)
contratos similares de outros érgdos publicos, obtidos a partir do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas - PNCP.

5. Critérios de Habilitacdo: Os requisitos de habilitagdo (juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira) definidos no TR sdo adequados e visam assegurar que a
empresa contratada possua as condi¢des necessarias para executar o objeto e cumprir
suas obriga¢des legais, mitigando riscos para a Administragdo Publica.
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6. Publicidade: Conforme o art. 94 da Lei n2 14.133/2021, os atos da contratac¢ao direta
devem ser publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para fins de
publicidade e eficacia, sendo O "Aviso de Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagao"
o instrumento adequado para cumprir este requisito, permitindo que eventuais
interessados apresentem suas propostas.

7. Comprometimento  Orgamentério: A classificagao orcamentdria  indicada
(3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; Desdobramento: Servigos
de copa e cozinha) esta confirmada pela drea competente e demonstra a existéncia de
dotagdo orcamentaria suficiente para cobrir a despesa, nos termos do art. 72, inciso 1V,
da Lei n2 14.133/2021.

D. DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA E AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

O TR e 0 ETP s3o claros ao estabelecer que a contratagdo visa a prestacdo de servigo por
pessoa juridica, sem a formag&o de vinculo empregaticio com a Camara Municipal.

Esta previsdo estd em conformidade com o entendimento pacificado dos Tribunais
Superiores (e.g., STF na ADPF 324 e RE 958.252) sobre a constitucionalidade da
terceirizagdo de atividades-meio e atividades-fim, desde que a contratada assuma
integralmente a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais
de seus empregados.

A fiscalizacdo do contrato, sera realizada por servidor a ser designado, o qual devera se
ater ao acompanhamento da execugdo dos servigos e ao cumprimento das obrigagoes
contratuais, evitando ingeréncia na gestdo de pessoal da contratada que possa
descaracterizar a terceirizagao.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante do exposto e da andlise dos documentos acostados ao Processo Administrativo
n2 02/2026, este Assessor Juridico opina pela possibilidade juridica de prosseguimento
da contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de copeiragem por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

~

Santo Ant6énio das Miss — RS, 08 de janeiro de 2026.

VANDE DOI

OAB/RS 94.396
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