Camara Municipal de Vereadores

Santo Anténio das Missoes - RS -l

TRABALHANDO EM DEFESA DO INTERESSE PUBLICO MISSOES

PARECER JURIDICO N2 094/2026
A Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de Santo Anténio das Missées — RS

ASSUNTO: Contratacao direta de empresa especializada para prestaco de servigos de
desmontagem, remanejamento e reinstalacdo de 03 (trés) unidades condensadoras de
aparelhos de ar-condicionado, incluindo desinstalagdo técnica, transporte interno,
adequacgdo de infraestrutura elétrica e de refrigeragdo, ajustes e prolongamentos de
tubulagdes de cobre, isolamento térmico, recomposicdo de carga de gas refrigerante
quando necessério, instalagdo de suportes e fixacdes adequadas, vedac3o e testes de
estanqueidade, reinstalagdo e comissionamento dos equipamentos, bem como
adequagdo das instalagdes e utilizacdo de canaletas de acabamento para organizagdo e
protecdo das tubulag¢des, incluindo todos os materiais, insumos, m3o de obra e demais
servigos necessarios ao pleno funcionamento do sistema apés o remanejamento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 020/2026
I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de contratacdo direta, mediante
dispensa de licitagdo em razdo do valor, de empresa especializada para prestacdo de
servicos de desmontagem, remanejamento e reinstalacio de 03 (trés) unidades
condensadoras de aparelhos de ar-condicionado atualmente instaladas na fachada
frontal do prédio da CAmara Municipal de Vereadores de Santo Anténio das Missées/RS,
com sua reinstalagdo na lateral da edificag3o.

O objeto compreende, ainda, as adequagGes necessarias nas tubulagdes do sistema de
ar-condicionado, drenos e instalagGes elétricas, instalagdo de canaletas de acabamento
para acomodacgdo e melhor organizacio das tubulagdes internas, bem como os demais
servicos, materiais e procedimentos necessarios ao adequado funcionamento dos
equipamentos apds o remanejamento.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente registrada no Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, ro qual foram apresentadas as razées administrativas
que justificam a interveng&o, notadamente a melhoria da disposi¢do dos equipamentos
externos, redugdo do impacto visual na fachada principal da sede do Poder Legislativo,
melhoria do acabamento das instalagdes internas, preservagao do patriménio publico e
facilitagdo de futuras intervengdes de manutenc3o.

Consta, ainda, dos autos Estudo Técnico Preliminar — ETP, destinado 3 andlise da
necessidade administrativa e da solugdo considerada adequada ao atendimento da
demanda.
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ara fins de afericdo do prego praticado no mercado, foram obtidos 03 (trés
orcamentos, verificando-se que a proposta de menor valor apresentada para execu¢do
do objeto corresponde a RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Vieram os autos para andlise juridica quanto a legalidade da contratagdo direta
pretendida.

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitagdo como regra para
as contratacdes realizadas pela Administragdao Publica, ressalvadas as hipdteses
expressamente previstas em lei.

Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece situa¢des nas quais o
procedimento licitatério podera ser afastado, autorizando-se a contratagdo direta,
desde que preenchidos os requisitos legais pertinentes.

Dentre essas hipoteses encontra-se a dispensa de licitagdo em razao do reduzido valor
da contratacdo, prevista no art. 75 da Lei n2 14.133/2021.

No caso em analise, considerando a natureza do objeto pretendido, consistente
essencialmente na prestacdio de servios especializados de desmontagem,
remanejamento e reinstalagdo de equipamentos de climatizagcdo, mostra-se aplicével,
em principio, a hipdtese prevista no art. 75, inciso |l, da Lei n? 14.133/2021, destinada
as contratagdes de outros servigos e compras cujo valor permanega dentro do limite
legal vigente.

O valor da contratac¢io pretendida, correspondente a RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), encontra-se significativamente abaixo do limite legal estabelecido para utilizagdo
da referida hipdtese de dispensa de licitacdo.

Todavia, a circunstancia de o valor estar situado abaixo do limite legal ndo afasta a
necessidade de adequada instrugdo do processo administrativo, uma vez que a
contratagdo direta ndo representa contratagdo desprovida de procedimento, motivacdo
ou controle.

Ao contrario, a Lei n? 14.133/2021 estabeleceu requisitos especificos para a instrucdo
dos processos de contratagao direta.

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 prevé que o processo de contratagao direta devera ser
instruido, conforme o caso, com documento de formalizacdo da demanda e, quando
cabiveis, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
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asico ou projeto executivo; estimativa de despesa; parecer juridico e pareceres
técnicos, quando necessarios; demonstracdo da compatibilidade dos recursos
orgamentdrios; comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria; razdo da escolha do contratado; justificativa de preco
e autorizagao da autoridade competente.

No presente caso, verifica-se que a necessidade administrativa foi formalizada mediante
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, encontrando-se igualmente elaborado
o Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia - TR, demonstrando-se a
preocupagao da Administragcdo com o adequado planejamento da contratac3o.

A justificativa apresentada para a contratagdo mostra-se compativel com o interesse
publico, pois o servico pretendido ndo possui carater meramente ornamental,
envolvendo também a adequada disposicdo dos equipamentos de climatizagdo,
organizagao e protegdo das instalagBes internas, preservacdo dos aparelhos e do
patriménio publico, além de facilitar futuras intervengdes de manutencao.

Também se verifica a realizagdo de pesquisa de pregcos mediante obtenco de 03 (trés)
propostas comerciais, procedimento que permite aferir os valores praticados no
mercado e fornece elementos objetivos para avaliacio da economicidade e
vantajosidade da contratagao.

A existéncia de trés propostas e a identificagdo daquela de menor valor constituem
elementos aptos a subsidiar a justificativa do preco, especialmente diante da reduzida
expressdo econdmica do objeto, desde que as propostas sejam comparaveis entre si e
contemplem as mesmas condigdes e especificagdes essenciais do servico pretendido.

No caso, 0 menor orgamento alcangou o montante de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), de modo que, inexistindo circunstancia concreta que indique inexequibilidade ou
inadequacdo técnica da proposta, a contratagdo pelo menor prego atende aos principios
da economicidade, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Importa registrar, ainda, que a escolha da futura contratada ndo deve decorrer
exclusivamente do fato de ter apresentado or¢amento, mas da conjugacdo entre a
apresentagdo da proposta economicamente mais vantajosa e a demonstragdo de que
possui condig@es juridicas, fiscais e técnicas minimas para executar satisfatoriamente o
objeto.

Nesse sentido, devera constar dos autos, previamente a formaliza¢do da contratacdo, a
documentagdo necessdria a comprovagdo de que a empresa selecionada relne as
condigdes minimas de habilitagdo exigiveis para a execugdo dos servicos.
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suficiente para suportar a despesa decorrente da contratagao.

Outro aspecto que merece consideragdo nas contratagdes fundamentadas no art. 75,
inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 diz respeito a vedagdo ao fracionamento indevido da
despesa.

A Administracdo ndo pode dividir artificialmente contratacées que, consideradas
conjuntamente em razdo de sua natureza e previsibilidade, deveriam ser submetidas a
procedimento licitatério.

No caso sob andlise, o objeto apresenta-se como uma necessidade administrativa
especifica e delimitada, destinada ao remanejamento de 03 (trés) unidades
condensadoras atualmente existentes no prédio da Camara Municipal.

N3o se identificando outras contratacées de mesma natureza que, somadas a presente,
ultrapassem os limites legalmente estabelecidos ou revelem divisdo artificial de uma
demanda Unica com a finalidade de afastar a realizagdo de licitagdo, ndo se verifica ébice
a utilizacdo da dispensa em razdo do valor.

Compete ao setor responsavel pela contratagao, entretanto, certificar nos autos a
observancia dos limites e critérios estabelecidos pela legislagdo para as contratagdes
realizadas no mesmo exercicio financeiro.

Considerando o reduzido valor econdmico da contratagdo, a Administracao devera
avaliar a forma mais eficiente e proporcional para sua formalizagdo, observadas as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 95 da referida Lei, nas hipdteses de dispensa de licitagdo em razao
do valor, o instrumento de contrato poderd ser substituido por outro instrumento habil,
a exemplo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucgao de servigo.

Dessa forma, diante do valor de RS 3.500,00 e da natureza pontual do servigo, mostra-
se juridicamente possivel, caso assim entenda a Administracdio e desde que
suficientemente estabelecidas as obrigagGes das partes nos documentos que instruem
a contratacdo, a substituigdo do instrumento contratual por instrumento equivalente
legalmente admitido.

IIl - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que o processo administrativo encontra-se

devidamente instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e pesquisa de pregos, bem como que
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et a proposta ae menor valor apresentada para execugao do objeto corresponae a R!

3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), quantia que se encontra dentro do limite legal
previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, opino pela viabilidade juridica da
contratacdo direta, sem realizagdo de procedimento competitivo, mediante dispensa de
licitagdo, por estarem atendidos os requisitos previstos na legislagdo aplicavel.

A presente manifestagdo possui cardter opinativo e ndo vinculante, cabendo a
autoridade competente a decisdo final quanto a realizagao da contratagao.

E o parecer.

Santo Antdnio das Missdes — RS, 31 de abril de 2026.

VAND CELOS GODOI
OAB/RS 94.396
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