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PARECER JURIDICO N¢ 102/2026
A Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de Santo Anténio das Missdes — RS

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para substituicio de parte da
cobertura do prédio da Camara Municipal.

FUNDAMENTO: Art. 75, inciso VIII,.da Lei Federal n@ 14.133/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 023/2026
I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta de empresa
especializada para execugdo dos servigos de remocao da cobertura existente em telhas
de fibrocimento e instalagdo de nova cobertura com sistema de isolamento em isopor,
abrangendo o Plendrio, Plenarinho, cozinha e demais areas do prédio da Camara
Municipal atualmente cobertas com telhas de fibrocimento.

A necessidade da contratagdo decorre dos danos ocasionados pela forte chuva de
granizo que atingiu o Municipio de Santo Anténio das Misses no dia 27 de julho de
2026, causando avarias na cobertura do prédio da Cadmara Municipal e ocasionando
infiltragGes de dgua no interior do imével.

A gravidade e a abrangéncia do evento climatico foram formalmente reconhecidas pelo
Municipio por meio do Decreto Municipal n? 6.048/2026, de 27 de julho de 2026, que
declarou Situagdo de Emergéncia em todo o territério municipal em razdo de
tempestade local/convectiva — granizo. '

Conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda, apés os danos
provocados pelo evento climético foi realizada tentativa de reparo pontual mediante
aplicagdo de manta asfaltica. Todavia, a medida n3o se mostrou suficiente para
solucionar o problema, permanecendo as infiltragbes no interior da edificaco.

A persisténcia das infiltragdes demonstra que os danos ocasionados pelo evento
climdtico permanecem produzindo efeitos sobre o prédio publico, expondo sua
estrutura, instalagbes, mobilidrio, equipamentos e demais bens 3 possibilidade de
agravamento dos prejuizos diante da ocorréncia de novas precipitacdes.

Aintervengdo pretendida ndo compreende a substituicdo de toda a cobertura do prédio,
ficando restrita as reas atualmente cobertas com telhas de fibrocimento, abrangendo
o Plendrio, Plenarinho, cozinha e demais areas que possuem esse tipo de cobertura, em % )
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area estimada de aproximadamente 400 m?, permanecendo inalteradas as areas
dotadas de outro tipo de telhamento.

Para fins de aferi¢do dos pregos praticados no mercado, foram obtidos trés or¢gamentos
de empresas atuantes no ramo pertinente ao objeto, possibilitando a comparagao dos
valores apresentados e a identificagdo da proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

Pretende-se, diante das circunstancias verificadas, realizar a contratacdo direta, sem
procedimento de disputa, com fundamento no art. 75, inciso VI, da Lei Federal n?
14.133/2021.

Vieram os autos para analise juridica.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. DA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 75, INCISO VIll, DA LEI Ne¢
14.133/2021

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a realizaco de licitagdo
como regra para as contratag6es da Administragdo Publica, ressalvadas as hipSteses
previstas em lei.

A Lei Federal n? 14.133/2021 disciplina as hipéteses de contratagdo direta e, em seu art.
75, inciso VIII, estabelece ser dispensavel a licitagio nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

A contratagdo realizada com fundamento no referido dispositivo deve ficar restrita aos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, observadas as demais limitagdes
estabelecidas pela legislac3o.

Aincidéncia da hipdtese legal exige, portanto, a demonstragio de situagdo emergencial
concreta, da urgéncia de seu atendimento, do risco de prejuizo ou comprometimento
de pessoas ou bens e da existéncia de rela¢do direta entre a situagdo verificada e o
objeto que se pretende contratar.

No caso em andlise, tais pressupostos encontram respaldo nas circunstancias concretas
e na documentagdo que instrui o procedimento.
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RIZACAO DA SITUACAO DE EMERGENCIA

O Municipio de Santo Ant6nio das Miss&es foi atingido, no dia 27 de julho de 2026, por
tempestade local/convectiva acompanhada de granizo, evento que ocasionou
expressivos danos no territério municipal.

A ocorréncia e sua gravidade foram formalmente reconhecidas por meio do Decreto
Municipal n? 6.048/2026, de 27 de julho de 2026, que declarou Situagao de Emergéncia
em todo o territdrio do Municipio.

O Decreto registra que o evento atingiu as zonas urbana e rural, causando danos de
significativa magnitude, inclusive danos materiais em prédios publicos.

No prédio da Camara Municipal, o evento provocou avarias na cobertura constituida por
telhas de fibrocimento, comprometendo sua vedagdo e ocasionando infiltragdes de
agua no interior da edificac3o.

Importante destacar que a Administracao buscou inicialmente solucionar a situagao
mediante reparo pontual com aplicacio de manta asféltica, objetivando cessar as
infiltragdes sem promover interven¢do mais abrangente.

Contudo, a medida adotada revelou-se insuficiente, uma vez que as infiltragdes
permaneceram mesmo apds a tentativa de reparo, demonstrando a necessidade de
intervengdo capaz de solucionar adequadamente os danos verificados.

A situacdo, portanto, ndo se fundamenta exclusivamente na existéncia formal do
Decreto Municipal de Situagdo de Emergéncia. Ha consequéncia concreta do evento
climatico no patriménio da Camara Municipal, cujos efeitos permanecem presentes e
demandam providéncia administrativa.

2.3. DO NEXO ENTRE A SITUAGAO EMERGENCIALE A CONTRATACAO

Para a utilizagdo da hipdtese prevista no art. 75, inciso VIII, n3o basta a existéncia de
situacdo de emergéncia, sendo necesséria a demonstragio de que o objeto contratado
possui relagdo direta com o enfrentamento das consequéncias dela decorrentes.

No presente caso, o nexo encontra-se caracterizado.

A tempestade de granizo ocasionou danos a cobertura de fibrocimento do prédio da
Camara Municipal; tais danos comprometeram a vedacio da edificagdo; surgiram
infiltragdes de 4gua; foi realizada tentativa de reparo pontual mediante aplicagdo de
manta asfaltica; a intervengdo ndo solucionou integralmente o problema; e as
infiltragGes permanecem.
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— con!mwaaae gas infiltracbes expde a estrutura do imdvel, instalacdes, mOBIIIarlO,

equipamentos e demais bens publicos a possibilidade de novos danos, especialmente
diante da ocorréncia de novas chuvas.

A substituicdo da parte danificada da cobertura apresenta, portanto, relacdo direta e
imediata com os efeitos do evento climatico, destinando-se a cessar as infiltragGes,
impedir o agravamento dos prejuizos e restabelecer condicées adequadas de protegdo
e utilizagdo do prédio publico.

Encontra-se, assim, demonstrado o nexo entre a situagdo emergencial e o objeto da
contratacao direta pretendida.

2.4. DA DELIMITAGAO DO OBJETO AO NECESSARIO PARA O ATENDIMENTO DA
SITUACAO

A contratagdo emergencial deve ficar restrita ao necessario para atendimento da
situagao que justificou a dispensa de licitacdo.

No caso concreto, ndo se pretende realizar reforma geral ou substituicdo indiscriminada
de toda a cobertura da Camara Municipal.

Aintervencdo ficara limitada as areas atualmente cobertas com telhas de fibrocimento,
abrangendo o Plenério, Plenarinho, cozinha e demais espagos que possuem esse tipo de
cobertura, estimados em aproximadamente 400 m2.

As demais dreas do prédio dotadas de outro tipo de telhamento n3o integram o objeto
da contratagdo e permanecer3o inalteradas.

A delimitacdo do objeto demonstra que a intervengdo estd direcionada a solucdo da
necessidade concretamente identificada, sem inclusdo de servicos estranhos ao
enfrentamento dos danos verificados.

A previsdo de sistema de isolamento em isopor na nova cobertura também n3o afasta a
vinculagdo do objeto a necessidade administrativa, tratando-se de caracteristica da
solugdo escolhida para substitui¢do da cobertura, que proporciona melhores condi¢cbes
de isolamento térmico e, especialmente, acustico.

A questdo acustica possui particular relevancia no Plendrio da Cadmara Municipal,
ambiente destinado a realizagdo das sessdes legislativas, reunies, audiéncias publicas,
solenidades, gravagdes e transmissdes dos trabalhos legislativos.
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A urgéncia exigida pelo art. 75, inciso VIII, encontra-se relacionada a necessidade de
evitar prejuizos ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e demais bens.

No presente caso, as infiltragdes permanecem ocorrendo, mesmo apds tentativa de
reparo pontual.

A permanéncia da entrada de dgua no interior de uma edificagdo publica representa
risco concreto de agravamento dos danos a cobertura e demais componentes da
construgdo, bem como as instalagdes, mobiliario, equipamentos, documentos e outros
bens mantidos nas dependéncias da Cdmara Municipal.

A postergagdo da solugdo até a conclusdo de procedimento licitatério ordindrio podera
prolongar a exposi¢do do patriménio publico aos efeitos das precipitagdes e permitir o
surgimento ou agravamento de danos que podem ser evitados mediante intervengio
tempestiva.

Dessa forma, encontra-se caracterizada a urgéncia de atendimento necessaria 2
utilizagdo da contratagdo direta prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

2.6. DO PRAZO DA CONTRATAGCAO EMERGENCIAL

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo emergencial deve
ficar limitada as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Considerando que o evento climatico ocorreu em 27 de julho de 2026, a contratagio
devera contemplar apenas os servigos passiveis de conclusdo dentro do periodo
legalmente estabelecido.

O instrumento contratual deverd. estabelecer prazo de execugdo compativel com a
natureza do objeto e com a urgéncia que fundamenta a contratac3o.

2.7. DA PESQUISA DE PRECOS E DA CONTRATAGAO SEM DISPUTA

A contratagdo emergencial ndo afasta a obrigagdo da Administracdo de demonstrar a
compatibilidade do prego contratado com os valores praticados no mercado.

No caso em analise, a Camara Municipal obteve trés orgamentos junto a empresas
atuantes no ramo pertinente ao objeto, possibilitando a comparacdo dos valores
apresentados e a aferigdo da vantajosidade da contratacio.

Legislativo_sam {J Camara de Vereadores de Santo Antonio das Missdes

Av. Florduarte José Marques, 6528 - CEP 97870-000 - Fone/Whatsapp (55) 3367-1533 - CNPJ 07.810.394/0001-92
E-mail: camarasantoantoniodasmissoes@gmail.com



Camara Municipal de Vereadores &

Santo Anténio das Missoes - RS -
RS TRABALHANDO EM DEFESA DO INTERESSE PUBLICO MISSOES

P——— R! B'BHB!!!! !seerao m!egrar O processo agmmls!ra!lvo € servirao ae |un55”l5”!5 bg'g —

a estimativa da despesa, justificativa do preco e razio da escolha do contratado.

O procedimento de divulgagdo de aviso para obteng3o de propostas adicionais previsto
no art. 75, § 32, da Lei n? 14.133/2021 refere-se as contrata¢des realizadas com
fundamento nos incisos | e Il do art. 75, ndo constituindo exigéncia aplicdvel a hipétese
prevista no inciso VIII.

Dessa forma, diante da caracterizagdo da situagdo emergencial e considerando que a
Administragdo ja dispde de trés propostas para comparacio dos precos, nao se identifica
Gbice juridico a realizagdo da contratagio direta sem procedimento adicional de disputa.

A auséncia de disputa ndo afasta, contudo, o dever de demonstrar a vantajosidade da
contratacdo e de verificar se a empresa escolhida atende as especifica¢des técnicas e
aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo necessarios a execugdo do objeto.

2.8. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratacdo direta devera
conter justificativa do prego e razdo da escolha do contratado.

A justificativa do prego devera ser elaborada a partir da comparagdo entre os trés
orcamentos obtidos, demonstrando-se que o valor da proposta selecionada é
compativel com os valores praticados no mercado.

A razdo da escolha do contratado deverd demonstrar que a empresa selecionada
apresentou proposta adequada as especificagbes estabelecidas pela Administragao,
possui condigdes de executar o objeto e atende aos requisitos de habilitagio e
qualificagdo exigiveis.

Caso a contratagdo recaia sobre a empresa que apresentou o menor preco e estd atenda
integralmente as condi¢Bes técnicas e de habilitagdo estabelecidas, devera tal
circunstancia ser registrada nos autos como fundamento da escolha.

2.9. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A contratagdo direta ndo afasta a necessidade de regular instrugdo do processo
administrativo.

Nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, dever3o integrar o procedimento,
conforme aplicavel ao caso, o Documento de Formalizagdo da Demanda, documentos
técnicos pertinentes, estimativa da despesa, parecer juridico e pareceres técnicos,
quando cabiveis, demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, comprovagdo dos requisitos de
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I— Haglllfagao e quall!lcagéo minima da futura contratada, razdo da escolha do contrataao,

justificativa de precgo e autoriza¢do da autoridade competente.

Deverdo integrar os autos, ainda, o Decreto Municipal n? 6.048/2026, os trés
orgamentos obtidos e os elementos disponiveis que demonstrem os danos ocasionados
a cobertura e a permanéncia das infiltracdes.

Por se tratar de intervengdo em cobertura de edificacdo publica, deverdo ser observadas
as exigéncias técnicas pertinentes a execugdo dos servicos, inclusive quanto a
responsabilidade técnica e as normas de seguranca apliciveis, quando legalmente
exigiveis.

2.10. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

A contratagdo somente poderd ser formalizada mediante demonstragdo da existéncia
de recursos orgamentarios suficientes para suportar a despesa.

Deverd, portanto, constar dos autos informacdo .do setor competente acerca da
existéncia de dotagdo e disponibilidade orcamentaria compativeis com o compromisso
a ser assumido, em atendimento ao art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

2.11. DA AUTORIZAGAO E PUBLICIDADE

Concluida a instrugdo do processo administrativo e comprovado o atendimento dos
requisitos legais, cabera a autoridade competente autorizar a contratagdo direta.

O ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato dever4 ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, observando-se
o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n 14.133/2021 e as demais regras de publicidade e
transparéncia aplicaveis.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos que instruem o procedimento e
ressalvados os aspectos estritamente técnicos, orcamentarios e de conveniéncia
administrativa, OPINA-SE FAVORAVELMENTE 3 contratacao direta de empresa
especializada para substituicdo da parte da cobertura do prédio da Camara Municipal
atualmente constituida por telhas de fibrocimento, mediante DISPENSA DE LICITACAO,
com fundamento exclusivamente no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A situacdo de emergéncia encontra-se relacionada ao evento climatico ocorrido em 27
de julho de 2026, formalmente reconhecido pelo Decreto Municipal n? 6.048/2026, e
concretamente evidenciada pelos danos ocasionados a cobertura do prédio da Camara
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r sequente ocorrencia de infiltracoes que persistira
tentativa de reparo pontual mediante aplicacdo de manta asfaltica.

Encontra-se demonstrado o nexo entre o evento climéatico e a contratagao pretendida,
destinando-se a intervencdo a cessar as infiltragbes, impedir o agravamento dos
prejuizos e preservar a edificagdo, suas instalagdes, equipamentos, mobilidrio e demais
bens publicos. :

O objeto devera permanecer restrito as dareas efetivamente abrangidas pela
necessidade identificada, compreendendo o Plendrio, Plenarinho, cozinha e demais
areas atualmente cobertas com telhas de fibrocimento, permanecendo inalteradas as
partes do prédio dotadas de outro tipo de telhamento que nao necessitem de
intervencao.

Considerando que a Cdmara Municipal ja obteve trés orcamentos junto a empresas do
ramo, possibilitando a comparagdo dos precos e a afericdo da vantajosidade, n3o se
identifica 6bice juridico a contratacdo direta sem realizagdo de procedimento adicional
de disputa, devendo ser formalizadas nos autos a justificativa do preco e a razdo da
escolha do contratado.

Deverdo ser observados os requisitos de instrugdo previstos no art. 72 da Lei Federal n2
14.133/2021 e as condi¢cdes especificas estabelecidas pelo art. 75, inciso VI,
especialmente a vinculagdo da contratagdo a situacio emergencial, a limitacdo do
objeto ao necessdrio para seu atendimento e a conclus3o dos servigos dentro do prazo
legal. :

Cumpridas as providéncias indicadas e comprovado o atendimento, pela empresa
selecionada, dos requisitos técnicos e de habilitagio pertinentes, ndo se identifica dbice
juridico ao prosseguimento da contratag3o direta pretendida.

E o parecer.

Santo Anténio das Missdes — RS, 27 de agosto de 2026.

OAB/RS 94396
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