Camara Municipal de Vereadores
Santo Anténio das Missoes - RS ;:A

TRABALHANDO EM DEFESA DO INTERESSE PUBLICO MISSOES

PARECER JURIDICO N2 103/2026
A Presidéncia da Cimara Municipal de Vereadores de Santo Anténio das Missdes — RS

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para desmontagem e reinstalagdo do
sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica.

FUNDAMENTO: Art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 024/2026

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta de empresa
especializada para execugdo dos servicos de desmontagem tempordria e posterior
reinstalacdo do sistema de geracgdo de energia solar fotovoltaica existente no prédio da
Camara Municipal de Vereadores de Santo Anténio das MissGes/RS.

A necessidade decorre da substituicdo da cobertura do prédio da Camara Municipal, cuja
contratacéo foi realizada anteriormente mediante o Processo Administrativo n? 023/2026,
destinado a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos de
substituicdo de parte da cobertura da edificagdo.

Para possibilitar a execu¢do dos servigos ja contratados, torna-se necessdria a retirada
temporaria dos mdédulos e demais componentes instalados sobre a cobertura, com sua
posterior reinstalagdo e restabelecimento das condi¢des de funcionamento do sistema.

Para fins de aferi¢gdo dos pregos praticados no mercado, foram obtidos trés orcamentos de
empresas atuantes no ramo pertinente ao objeto, possibilitando a comparac¢édo dos valores
apresentados e a identificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Pretende-se, diante disso, realizar a contratagdo direta mediante dispensa de licitacdo em
razdo do valor.

Vieram os autos para andlise juridica.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. DA DISPENSA DE LICITACIT\O EM RAZAO DO VALOR

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitagdo como regra para as
contratacdes da Administragcdo Publica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

A Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 75, inciso |, admite a dispensa de licita¢do para
obras e servigos de engenharia cujo valor permaneca abaixo do limite legal vigente.
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erando que o objeto envolve desmontagem e reinstalagao de sistema de geragao de
energia solar fotovoltaica, com intervengdo em instalagdo elétrica existente, o
enguadramento no art. 75, inciso |, mostra-se adequado desde que o objeto seja
tecnicamente caracterizado como servi¢co de engenharia e observado o respectivo limite
atualizado.

A contratacdo direta ndo afasta a necessidade de regular instrugdo do processo
administrativo, especialmente quanto a demonstragdo da necessidade, estimativa da
despesa, disponibilidade orgamentaria, habilitacdo da futura contratada, razdo de sua
escolha, justificativa do prego e autoriza¢do da autoridade competente, conforme art. 72 da
Lei n2 14.133/2021.

2.2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DA AUTONOMIA DO OBJETO

Conforme se verifica do Processo Administrativo n? 023/2026, a Camara Municipal
promoveu procedimento especifico destinado a contratacdo de empresa especializada para
substituicdo de parte da cobertura do prédio, abrangendo as dreas atingidas pela
necessidade de intervengao.

A execucdo dos servigos contratados exige a retirada temporaria do sistema fotovoltaico
instalado sobre a cobertura, providéncia que ndo integra o objeto daquela contratagdo e
que demanda atuacgdo especifica sobre os equipamentos de gerag¢do de energia.

Enquanto o Processo Administrativo n2 023/2026 possui por objeto a intervengdo na
cobertura da edificacdo, a presente contratacdao compreende servigo especifico sobre o
sistema fotovoltaico, envolvendo sua desmontagem, preservagdo dos equipamentos,
posterior reinstalagdo, reconexdo e restabelecimento de seu regular funcionamento.

A existéncia de relacdo funcional entre os servicos ndo implica identidade dos objetos. A
individualizagdo da presente contratagdo permite que a intervengao no sistema de geragao
de energia seja realizada por empresa tecnicamente capacitada e com responsabilidade
prépria pela adequada execugao.

Nessas condi¢des, ndo se identifica, em principio, fracionamento indevido da despesa,
desde que demonstrada nos autos a efetiva distingao entre os objetos e observadas as
regras do art. 75, § 12, da Lei n? 14.133/2021 quanto a aferigdo dos valores para utilizagdo
da dispensa. ‘

2.3. DA PESQUISA DE PRECOS E DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A contratagdo direta ndo afasta o dever de demonstrar a compatibilidade do preco com os
valores praticados no mercado. '

No caso em andlise, a Camara Municipal obteve trés orgamentos junto a empresas atuantes
no ramo pertinente ao objeto, possibilitando a comparagdo dos valores apresentados, a
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afericao da compatibilidade dos pregos e a identificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

As propostas deverdo integrar o processo administrativo e servirdo de fundamento para a
estimativa da despesa, justificativa do prego e razdo da escolha do contratado, nos termos
do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

N3o existe impedimento juridico a contratagdo da empresa responsdvel pela instalagdo
original do sistema fotovoltaico, caso tenha participado da pesquisa realizada e sua
proposta se mostre vantajosa, atendidas as condigdes técnicas e de habilitagdo
estabelecidas pela Administragao.

O fato de a empresa ter realizado a instalagdo original, entretanto, ndo caracteriza, por si
sd, exclusividade ou inviabilidade de competicado.

Caso a empresa responsavel pela instalagdo original tenha apresentado o menor prego
dentre os orcamentos obtidos e atenda integralmente as condigbes técnicas e de
habilitagdo, tal circunstancia constitui fundamento suficiente para sua escolha no ambito da
contratagdo direta.

Recomenda-se, ainda, verificar eventual garantia vigente do sistema e se a intervengdo por
empresa diversa da instaladora original pode produzir alguma consequéncia sobre sua
manutencdo, devendo eventual condicdo dessa natureza ser documentalmente
comprovada nos autos.

2.4. DA INSTRUGAO DO PROCESSO

O processo de contratagdo direta devera observar os requisitos do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, contendo, conforme aplicavel, Documento de Formalizacdo da Demanda,
descricdo do objeto, estimativa da despesa, pesquisa de pregos, demonstragdo da
disponibilidade orgamentaria, documentagdo de habilitagdo e qualificagdo da futura
contratada, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do preco e autorizacdo da
autoridade competente.

Deverd constar dos autos referéncia ao Processo Administrativo n® 023/2026,
demonstrando que a retirada tempordria e posterior reinstalagdo do sistema fotovoltaico
decorrem da necessidade de possibilitar a execugdo dos servigos de substituicdo da
cobertura anteriormente contratados e que tais servicos ndo estavam compreendidos no
objeto daquele procedimento.

A descricdo do objeto deverd contemplar adequadamente a desmontagem, preservagdo
dos equipamentos, posterior reinstalagdo, reconexao e verificagdo do funcionamento do
sistema.
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rao ser observadas as exigencias técnicas pertinentes a execugao dos servicos, inclusive
quanto a responsabilidade técnica e as normas de seguranca aplicéveis, quando legalmente
exigiveis.

Concluida a instrugdo, deverdo ser observadas as exigéncias legais de autorizagdo e
publicidade da contratagdo direta.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos que instruem o procedimento e ressalvados
o0s aspectos estritamente técnicos, orgamentarios e de conveniéncia administrativa, OPINA-
SE FAVORAVELMENTE a contratagdo direta de empresa especializada para execugdo dos
servicos de desmontagem temporaria e posterior reinstalagcdo do sistema de geracdo de
energia solar fotovoltaica instalado no prédio da Camara Municipal, mediante DISPENSA DE
LICITACAO, com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
caracterizado o objeto como servico de engenharia e observado o limite legal vigente.

A contratacdo mostra-se necessaria para possibilitar a execucdo dos servigos de substitui¢do
da cobertura ja contratados no ambito do Processo Administrativo n® 023/2026, possuindo
a intervencdo no sistema fotovoltaico objeto técnico especifico e distinto daquele
procedimento. '

Considerando que a Camara Municipal ja obteve trés orcamentos junto a empresas do
ramo, possibilitando a comparagdo dos pregos e a afericdo da vantajosidade, encontra-se
atendida a necessidade de pesquisa de pregos, devendo as propostas integrar o processo
administrativo e fundamentar a justificativa do prego e a razao da escolha do contratado.

N3o existe impedimento a contratacdo da empresa responsavel pela instalagdo original do
sistema, desde que sua proposta seja vantajosa e estejam atendidos os requisitos técnicos
e de habilitacdo. Eventual condi¢do relacionada a preservagao da garantia devera ser
documentalmente comprovada e considerada na escolha do fornecedor.

Deverdo, por fim, ser observados os requisitos de instrugdo previstos no art. 72 da Lei n2
14.133/2021, especialmente quanto a disponibilidade orgcamentaria, habilitagdo e
qualificacdo da futura contratada, justificativa do prego, razao da escolha do contratado e

autorizacdo da autoridade competente.

Cumpridas as providéncias indicadas, ndo se identifica ébice juridico ao prosseguimento da
contratagdo direta pretendida.

E o parecer.

Santo Antonio das Missd RS, 31 de agosto de 2026.

. OAB/RS 94.396
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