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Ao cumprimentar cordialmente Vossas Exceléncias encaminhamos
a apreciagio o Projeto de Tei n° 057/2026 que “ABRE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 268.000,00 (DUZENTOS E SESSENTA E OITO MIL
REAIS) NO ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2026”.

O projeto ora encaminhado tem como objetivo a criagdo da rubrica
1310 0755.00S OBRIGACOES PATRONAIS valor-de R$ 133.000,00 e 1311 0755.01S
OBRIGACOES PATRONAIS valor de R$ 135.000,00 a Secretaria Municipal de Educagdo,
Cultura, Desporto e Turismo.

Justifica-se o pedido para fins de criacdo das rubricas especificas
para Obrigagoes Patronais vinculados aos recursos provenientes da alienagao de bens, visando
adequar a classificacdo € 0 controle da despesa orcamentaria a respectiva fonte de recursos. A
medida permitird o correto registro contabil e orcamentario dos encargos patronais, assegurando a
adequada vinculagdo dos recursos, a transparéncia na €xecugao da despesa e a conformidade com
as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Em anexo segue parecer da DPM-RS, o qual orienta sobre a
utilizagcio de recursos provenientes de alienacao de bens para fins de despesas previdencidrias,
desde que haja autoriza¢ao legislativa.

Sem mais para 0 momento, colhemos a oportunidade para enviar
cordiais saudacoes.
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FELISBERTO % SANTOS FERREIRA
Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

ROGERIO DE SANTIS MORAIS

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
SANTO ANTONIO DAS MISSOES-RS

Av. José Nunes de Abreu, 6000 - CEP 97870-000 - CNPJ 87.612.974/0001-04
Fone: 55 3367-2000 - e-mail: prefeiturasamgabinete@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Mem. SMFAZ N@ 34/2026 SANTO ANTONIO DAS MISSOES, 01 DE SETEMBRO DE 2026.

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
PARA: CONTABILIDADE
ASSUNTO: CRIACAO DE RUBRICA

Prezada Contadora:

Conforme parecer da DPM-RS, anexo, ¢ possivel a utilizacdo de recursos
provenientes de alienacdo de bens para fins de despesas previdenciarias, desde que haja
autorizagdo legislativa. Assim, solicito a criagdo da rubrica de “Obrigacdes patronais” na
fonte de recurso vinculado de “Bens Alienados” no valor de R$268.000,00.

Justifica-se o pedido para fins de criagdo de rubrica especifica para Obrigacoes
patronais vinculados aos recursos provenientes da alienacdo de bens, visando adequar a
classificagdo e O controle da despesa orcamentéria a respectiva fonte de recursos. A
medida permitird o correto registro contabil e orcamentario dos encargos patronais,
assegurando a adequada vinculagdo dos recursos, d transparéncia na execucdo da despesa
e a conformidade com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Sendo o que tinha para o momento.

Documente assinado digitabnente
g /%{ i LEANDRO DE JESUS BARCELOS
g~ RS Date:01/09/2026 13:30:36-0300
Verifiqiie em h:tps:;’/validar.m,gov,br

Leandro de Jesus Barcelos
Secretario Municipal da Fazenda

Programa de Participagao Fiscal
“participagdo de cada um, Beneficio para todos”
Junte suas notas fiscais e troque poT cautelas
Secretaria Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal de Educacio e Cultura
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INFORMACAO DPM

A servigo da Gestdo Publica Municipal

Informagao DPM 4671/2026.

Registro: 47.381/2026.

Interessado: Santo Antonio das Missdes PM/RS.

Responsaveis técnicos: Julio César Fucilini Pause (OAB/RS n°47.013) e Armando Moutinho
Perin (OAB/RS n° 41 .960).

Assistentes técnicos: Mara Backes (CRC/RS n° 89.932).

Ementa: Aplicacdo de recursos vinculados provenientes da alienagao de bens. Necessidade de
observancia do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consideragoes.

Solicita o Poder Executivo a analise acerca da viabilidade de utilizagao dos recursos provenientes
da alienagao de bens no pagamento de despesa previdenciaria.

Passamos a analise.

1. ALei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece, na Segao Il, “Da
Preservacgao do Patrimonio Publico”, a seguinte regra:

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacao de bens e
direitos que integram 0 patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

2. Portanto, como regra, a receita de capital originada da alienacao de bens somente podera ser
empregada em despesas de capital (investimentos, inversoes financeiras ou transferéncias de
capital) ou, se lei local especificamente assim o dispuser, em despesas correntes relacionadas
ao regime previdenciario geral (INSS) ou préprio dos servidores (RPPS).

3. Sendo assim, se, eventualmente, a Administragao desejar aplicar 0s recursos mencionados
na consulta para o pagamento de despesas correntes, estas serdo limitadas aos regimes de
previdéncia social, hipétese em que devera ser encaminhado Projeto de Lei especifico a Camara,
dispondo sobre a matéria.

4. Em resumo, no caso de pagamento de “despesas previdenciarias”, estas poderao ser
apropriadas desde que exista lei autorizando a utilizagao dos recursos de alienagédo de bens para
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tal finalidade e que, comprovadamente, se refiram a contribuigdes patronais devidas ao sistema
previdenciario préprio (RPPS) ou geral (INSS). Eventual utilizagdo dos valores para a amortizagao
de divida parcelada perante O RPPS prescinde de autorizacgéo legislativa, pois, conforme o art.
12, §6° da Lei Federal n° 4.320/1964, despesas com amortizagdo da divida sé@o despesas de
capital.

5. No tocante a vinculagado dos recursos, o paréagrafo unico do art. 8° da LRF orienta que 0sS
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. Assim, com relacdo a alienagéo de bens adquiridos com recursos vinculados a
Educacdo, recomenda-se que 0S valores oriundos dessas alienagbes sejam reaplicados no
respectivo 6rgao ou unidade em que o bem estava tombado, em observancia ao disposto no
paragrafo unico do art. 8° da LRF.

6. Quanto a recomendacgédo de reaplicagdo dos valores nas respectivas areas, para bens
alienados que, originariamente, foram adquiridos com recursos vinculados (Educacgéo, Saude,
Assisténcia Social etc.), releva ponderar que O codigo da Fonte de Recursos (FR) a ser utilizado
para essas hipéteses sera 755, “Recursos de Alienagao de Bens/Ativos — Administragao Direta”.
Porém, sugere-se que sejam cadastradas, no sistema, contas bancérias distintas, bem como
sejam previstas, na Lei Orgamentaria Anual, dotagdes orgamentarias especificas para a
apropriagdo dessas despesas.

E como opinamos, em carater informativo e para contribuir para a analise do Poder Executivo.

Porto Alegre/RS, 26 de agosto de 2026.

Pause & Perin —Advogados Associados
OAB/RS 7.512

Para validar a autenticidade escaneie 0 QR Code ou acesse pelo enderego
https://pauseperin.adv.br/servicos-verificador?registrle=48921 1787498126324.

(51) 3027-3400 dpm.advogados dpm.advogados dpm-rs.com.br
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NO VALOR DE R$
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268.000,00 (DUZENTOS E

REAIS) NO

ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2026”.

Axt. 1° - Fica aberto no Orcamento Municipal de 2026
um crédito adicional suplementar no valor R$ 268.000,00 (duzentos e sessenta €

oito mil reais), destinadoa atender despesas na seguinte rubrica:

ORGAO 06 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, CULTURA,

DESPORTO E TURISMO

06.01 12 0361 0150 2,029 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

1310 0755.00S OBRIGACQES PATRONALIS......ccciietiinninee
1311 0755.01S OBRIGACOES PATRONAIS o

...... R$ 133.000,00
...... R$ 135.000,00

Art. 2° - Servira de recurso para cobertura e
atendimento do  crédito autorizado no  artigo anterior 0 superavit

orcamentario/financeiro ocorrido _em exercicio anterior na
vinculado-Bens alienados.

fonte de recurso

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO
MISSOES, 09 de setembro de 2026.

FELISBERTO %ANT OS FERREIRA

Prefeito Municipal.

ANTONIO DAS

Av. José Nunes de Abreu, 6000 - CEP 97870-000 - CNPJ 87.612.974/0001-04
Fone: 55 3367-2000 - e-mail: prefeiturasamgabinete@gmail.com

MUSEU MONSENHOR




=~ (Camara Municipal de Vereadores £
= Ganto Anténio das Missoes - RS ;:A

TRABALHANDO EM DEFESA DO INTERESSE PUBLICO MISSOES

PARECER JURIDICO N 107/2026
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 057/2026 — Poder Executivo Municipal

| — RELATORIO

Vem 2 analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n? 057/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que pretende autorizar a abertura de crédito adicional suplementar no valor de RS 268.000,00
(duzentos e sessenta e oito mil reais) no Orgamento Municipal de 2026.

A proposicdo destina R$ 133.000,00 e RS 135.000,00 a rubricas denominadas “Obrigagdes Patronais”, no
ambito da Secretaria Municipal da Educagdo, Cultura, Desporto € Turismo, indicando como fonte para
cobertura do crédito recursos vinculados a bens alienados.

A Mensagem n2 090/2026 informa que a finalidade & possibilitar a utilizagdo de recursos provenientes da
alienacdo de bens para 0 pagamento das referidas obrigacdes patronais, fazendo referéncia a Informagéo
DPM n2 4671/2026, que acompanha a proposigao.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

A proposigdo exige anélise especialmente rigorosa, pois pretende utilizar recursos decorrentes da alienagdo
do patriménio publico para financiamento de despesa corrente.

O art. 44 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, como instrumento
de preservagdo do patrimdnio publico, a vedacdo a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos integrantes do patriménio publico para o financiamento de despesa corrente.

A finalidade da norma é impedir que a Administragdo transforme patrimdnio publico, de natureza
permanente, em fonte de financiamento de despesas ordinarias e recorrentes. A alienagdo representa
reducio patrimonial e produz receita de natureza ndo recorrente, enquanto as despesas correntes se
renovam continuamente no funcionamento da Administragdo. '

Portanto, a utilizagdo do produto da alienacdo de patriménio para custeio de despesas correntes constitui
excecdo, e ndo regra.

O proprio art. 44 da LRF admite ressalva quando os recursos forem destinados, por lei, aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos. Essa previsdo, entretanto, ndo constitui
autorizacdo genérica para que toda e qualquer despesa classificada como obrigagdo patronal seja
financiada mediante alienagdo de patrimonio.

Por se tratar de excegdo a regra de preservagdo patrimonial estabelecida pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, seu enquadramento deve estar objetivamente demonstrado, nao podendo ser presumido a partir
da mera denominac&o contabil atribuida a despesa.

Legislativo_sam 3 Camara de Vereadores de Santo Antdnio das Missdes

Av. Florduarte José Marques, 6528 - CEP 97870-000 - Fone/Whatsapp (55) 3367-1533 - CNPJ 07.810.394/0001-92
E-mail: camarasantoantoniodasmissoes@gmail.com
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A prépria Informagdo DPM n2 4671/2026, encaminhada pelo Poder Executivo como elemento de instrugdo
da proposigdo, ndo confere autorizagdo genérica para utilizacdo dos recursos provenientes da alienagdo de
bens no pagamento de obrigagdes patronais. Ao reconhecer a excepcionalidade prevista no art. 44 da LRF,
condiciona sua aplicagdo a efetiva destinagdo aos regimes previdenciarios, consignando a necessidade de
que as despesas correspondam, comprovadamente, a contribui¢des patronais devidas ao RPPS ou ao
RGPS/INSS.

Esse requisito é substancial e nio pode ser tratado como mera formalidade.

No Projeto de Lei n? 057/2026 constam apenas duas dotacdes genericamente denominadas “Obrigacbes
Patronais”, sem delimitagdo expressa de que os RS 268.000,00 serdo destinados exclusivamente as
contribuicdes previdenciarias compreendidas na excecdo do art. 44 da LRF.

A simples criagdo ou suplementagdo de rubrica orcamentéria ndo possui 0 efeito de transformar
determinada despesa corrente em hipdtese excepcional autorizada pela legislagdo fiscal. Da mesma forma,
n3o se mostra juridicamente adequado inverter a l6gica estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
presumindo-se que toda obrigagdo patronal possui natureza previdencidria para, a partir dessa presungdo,
autorizar a utilizagdo de receita decorrente da alienagdo do patrimdnio publico.

Incumbia ao Poder Executivo demonstrar, antes da deliberagdo legislativa, quais obrigacbes serdo pagas, a
que regime previdenciario se destinam, quais competéncias abrangem e em que medida os valares de RS
133.000,00 e R$ 135.000,00 correspondem efetivamente as despesas abrangidas pela excecdo legal.

A documentacio encaminhada ndo fornece essa demonstragdo de forma suficiente.

H4, ainda, aspecto distinto que merece atengdo quanto a origem e 3 eventual vinculagdo dos recursos
decorrentes das alienagdes.

A Informagdo DPM chama atengdo paraa preservagdo da vinculacdo dos recursos quando 0s bens alienados

tenham sido originalmente adquiridos com recursos vinculados a Educagdo, Saude, Assisténcia Social ou
outras finalidades especificas, a luz do paragrafo unico do art. 82 da LRF.

Todavia, ndo foram individualizados os bens cuja alienagdo originou 0s recursos que agora se pretende
utilizar. N3o consta da proposigdo relagdo dos bens alienados, valores individualmente arrecadados, origem
dos recursos utilizados em suas aquisi¢des ou demonstracdo suficiente acerca da existéncia ou inexisténcia
de vinculagdo originaria.

Essa auséncia de informagdes assume especial relevancia porque a Camara Municipal estd sendo chamada
a deliberar sobre a utilizagdo de R$ 268.000,00 decorrentes da redugdo do patriménio publico, sem dispor
de elementos suficientes para identificar precisamente quais bens foram alienados, quanto foi arrecadado,
qual a origem dos recursos empregados em sua aquisi¢do e quais obrigagdes serdo efetivamente custeadas
com o produto dessas alienagdes.

N30 cabe ao Poder Legislativo suprir tais lacunas mediante presuncdes.

A autorizacdo legislativa mencionada pelo art. 44 da LRF ndo constitui instrumento capaz de, isoladamente,
legitimar qualquer destinagdo atribuida pelo Executivo a receita proveniente da alienacdo de bens. A Iei@

Legislativo_sam ) Camara de Vereadores de Santo Antonio das Missdes

Av. Florduarte José Marques, 6528 - CEP 97870-000 - Fone/Whatsapp (55) 3367-1533 - CNPJ 07.810.394/0001-92
E-mail: camarasantoantoniodasmissoes@gmail.com



=~ (C3mara Municipal de Vereadores — £
| " Ganto Anténio das Missoes - RS AP

ROTA _
EM DEFESA DO INTERESSE PUBLICO MISSOES

TRABALHANDO

municipal somente poderd autorizar aquilo que estiver materialmente compreendido na excegao
estabelecida pela legislagdo complementar federal.

Em outras palavras, ndo ¢ a simples aprovagao do Projeto de Lei que torna a operagao juridicamente
admissivel. E necessario que a situacdo concreta relina 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 44 da LRF e
que esses pressupostos estejam suficientemente demonstrados para que o Poder Legislativo possa exercer,
de forma consciente, suas funcdes deliberativa e fiscalizatoria.

A questdo assume maior relevancia porque a alienacdo importa redugdo definitiva do patriménio publico,
enquanto a despesa corrente que se pretende suportar possui natureza ordinéaria. Justamente por isso, a
utilizagdo excepcional desses recursos exige demonstracdo concreta dos pressupostos legais antes da
deliberacio legislativa.

Nesse contexto, ndo se mostra juridicamente adequado submeter a proposigdo a votacdo enquanto nao
forem suficientemente esclarecidas a origem dos recursos, eventual vinculagdo incidente sobre eles e a
natureza especifica das despesas qué se pretende financiar.

A insuficiéncia da instrucdo torna-se ainda mais relevante diante das proprias condicionantes constantes
da orientacdo técnica encaminhada pelo Executivo. Se a possibilidade juridica da utilizacdo pretendida
depende da efetiva destinagcdo previdencidria e da observancia das vinculagdes incidentes sobre 0s
recursos, tais circunstancias devem estar demonstradas previamente 3 deliberacdo legislativa, ndo sendo
adequado que seu atendimento seja presumido ou esclarecido somente apos a votagdo da matéria.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n2 057/2026, na forma em que
apresentado, ndo se encontra suficientemente instruido e, portanto, ndo esta apto a votagdo.

A documentacdo encaminhada n3o demonstra de forma suficiente o enquadramento das “Obrigagoes
Patronais” na excegdo prevista no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tampouco individualiza os bens
alienados, os valores arrecadados, a origem dos recursos € eventual vinculagdo existente.

Assim, opina-se pelo sobrestamento da apreciagdo da matéria, até que o Poder Executivo preste 0s

7

esclarecimentos e apresente 0S documentos necessarios a adequada analise da legalidade da destinagdo
pretendida.

E o parecer.

Santo Antdnio das Missdes — RS, 14 de setembro de 2026.

ASSESSOR JURIDICO
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