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COMISSAO DE TRANSIQJ?\O DE B

ENS E SERVICOS DO HOSPITAL DE

SAO LUIZ GONZAGA/RS

Decreto Municipal n. © 6,810, de 31 de outubro de 2022

| — RELATORIO

PARECER

Versa o presente parecer da Comissdo de Transi¢do, da Requisi¢do dos Bens e

Servicos do Hospital, instituida pjio Prefeito

de outubro de 2022, alterado pelo Decreto

atribuicdo especifica de:

Municipal através do Decreto n.° 6.810, de 31
n.° 6.829, de 23 de novembro de 2022, com

I - levantar dados da Gestéo da Casp Hospitalar, visando a realizagdo de estudos

e posterior planejamento;
Il - apresentar alternativas, através

de estudos de Técnicas de Gestao, tipos de

Administrac&o Hospitalar, indicando a melhm‘l forma para o futuro da Instituicao:

lil — realizar reuniées, a lcritério da

realizados.

l . - "
Comisséo, trazendo a discussio os estudos

A Comisséo ficou constityida das seguintes entidades e representagées:

Representante do Executivo Municipal ~ Secretaria Municipal de Salde, Clari

Elisete de Melo Ramborger;

Representante do Hospital S&o Luiz| Gonzaga ~ Gest&o Hospitalar, lury Sommer

Zabolotsky e Iria Madalena Diedrich:

Representante do Consdigcio Intermunicipal de Satide — COIS, José Moacir Fabricio

Dutra;

Representante do Grupo, de Associados do Hospital S&o Luiz Gonzaga, Valmir

Rosa Silveira e Carlos Alberto Dutra;

|

Representante da Diregéo Técnica
Guimaries Grisolia;

Jjo Hospital Sao Luiz Gonzaga, José Renato

Representante do Conselho Municipal de Salide, Norma Beatriz Dutra Ben nuti

Batista da' Rosa;
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Representante da Associagédo Comercial e Industrial de Sdo Luiz Gonzaga 'w
7
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Representante do Sindilojas, Julio César Bolacel:
Representante da Associagdo Amigas do Bem, Claudia Maria Sommer Juchem
Parcianelo e Elzaura Regina Fontoura de Mdraes;

Representante da OAB, |Lucas Adams Wesz e Diones Rodrigo Fernandes de
Oliveira;
Representante da Camara Municipal de Vereadores, Ana Clara Brum de Barros; e

Representante do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servicos de

saude de Santo Angelo e RegiéoJ Idair dos Santos Machado.

Realizada as primeiras feunides ficou definido Coordenador da Comisséo, Sr.
Marcos Batista da Rosa e Relator, Sr. Valmil1 Rosa Silveira. Definido plano de trabalho de
reunides, convidados e possiveis visitas en[1 orgéos publicos e privados e hospitais do
Estado Rio Grande do Sul, preferencialrrtente da regido. A Comisséo realizou 17
(dezessete) reunides presenciaig e online, fez visitas & Secretaria Estadual de Satide,
Assembléia Legislativa, Federaggo do Comércio do Rio Grande do Sul - FECOMERCIO e
Conselho dos Secretarios Municiiais de Salde — COSEMS-RS. Foram ouvidos a empresa
responsavel pela contabilidade do Hospital 8o Luiz Gonzaga (AUDITEC), a Ordem dos

Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul — OAB/RS, por intermédio da

D—.

Comisséo Especial dos Direitos & Salde, .o Poder Legislativo de S&o Luiz Gonzaga,
Sindicato Médico do Rio Grande do Sul - SIMERS, Diregao do hospital da cidade de Girua,
que tamhém tiveram expetiéncias exitosas hos hospitais da cidade de Tucunduva e da
cidade de Tuparendi, Escritério [de Advocagia de Porto Alegre que presta servigos de

consufitoria do COSEMS, Direc;écr do hospitgl da cidade de Santiago, Diregao do hospital
da cidade de S&o Borja e da Diregéo do hospital da cidade de Santa Rosa, conforme atas
em anexo. Colocar n atas

Houveram varias reunices online e presenciais, sendo recebidos diretores e
colaboradores dos hospitais mentionados.

o g/ E o relatério, sucinto.

Il - ANALJSE DO MERITO \
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A COMISSAO DE TRANSIGAO DE

O DE BENS E SERVICOS DO HOSPITAL DE

fNZAGAIRS
, e 31 de outubro de 2022

BENS E SERVICOS DO HOSPITAL DE SAO

LUIZ GONZAGA/RS, tendo recebido a demanda acima mencionada, passa a sua anélise

e posterior parecer.

fnicialmente, refere-se que conforme consta nos documentos analisados,

no ano de 2001 o Hospital de Sao Luiz Gopzaga ~ entidade privada — passou por uma

grave crise financeira, chegando a ser cogitado o fechamento da instituigdo. Os funcionarios

estavam em greve alegando falta de pagamento dos vencimentos. Alem disso, alguns

servigos prestados pelo HSLG

instituicdo apta a realiza-lo. O

eram Unicos no Municipio, ou seja, ndo havia outfra

refeifo da época, Sr. Jauri Gomes de Oliveira, com a

finalidade de evitar o fechamento da instituicdo promulgou os seguintes instrumentos

juridicos: a) Decreto Municipal ni® 2.103, de 20 de junho de 2001 - declara situagéo de

emergéncia na area de salide do Municipio de S#o Luiz Gonzaga; b) Decreto Municipal n.°
2.109, de 16 de julho de 2001 - requisita os bens e servigos do HSLG.

Decreto n.® 2.103/01

Art. 1° - Fica declarado Estado de Emergéncia na 4rea de satde do Municipio de Séo Luiz

Gonzaga.

Art. 2° - A emargéncia de que trata este Decreto permitird - por Ato Administrativo
especifico e adequado - a convocggio de todos os servicos de satde da municipalidade,
e os particulares qué se fizerem necessarios, a fim de garantir o funcionamento normal
dos servigos daquelg Casa de Sailde.

Decreto n.* 2.109/2001

Art. 1° S&o requisitados pelo Municipio, transitoriamente, todos os bens e servigos do

Hospital S&o Luiz GQonzaga, com

servicos hospitalares,
Art. 2° O Municlpio,
Hospital, por meio de
obrigacgdes cingidas

substituindo

55 dessa fung

Os decretos vigem até a pre

(vinte e dois) anos o Hospital Sag Luiz Gonzz

doutrina vigente a intervencgéo estatal é ato administrativo que possui carater temporar
N&o tem, pois, o condédo de modificar a repljesentagéo judicial ou transferir a proprie

da instituicdo, bem com inexist| transferén
) 3

a finalidade de garantir o pleno funcionamento dos

a atual diretoria, adminisirard os bens e servigos do

agente nomeado para esse fim na qualidade de interventor, com as

8o e especlficadas em contrato administrativo,

sente data, ou seja, ha aproximadamente 22

.
U

3ga esta sob intervengao municipal. Conforlv%e
i

%
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NZAGA/RS
, de 31 de outubro de 2022

ensejar a extenséo de responsabilidade, para o ente requisitante, de obriga¢tes afetas a

propriedade requisitada ou seu titular.

Logo, o ente requisitante
responsavel solidario pelas dividas de qua

administragéo, e as quais ndo tehha dado causa. Eis gque a requisi¢do, de

ndo pode ser considerado sucessor nem
quer indole que sejam preexistentes 4 sua

“per se”, nao

implica em sucess&o, ja que slbsiste a ;Lerso‘na!idade juridica da titular que sofreu

inferven¢do em sua propriedade,
no caso, s6 poderia advir de nornja explicita,

tampouco solidariedade, porquanto esta n&o presume e,

0 que também ndo & o caso.

Considerando as experiéncias relatgdas pelas entidades e orgéos mencionados,

destaca-se as seguintes constatagoes:

1. Houve uni&o das comunidades nas

respectivas cidades dos hospitais entrevistados,

{S&o Borja, Santiago, Santa Rosa, conforme ATAS) formando diretoria comprometida

em resolver e implantar gestao técrLica e qualificada, com é&nfase em definigbes de

protocolos, realizagéo de planejameL\to estratégico de médio e longo prazo referente

as dividas, equipamentos e de infraestrutura;

spitais, as

2. Houve envolvimento voluntério d
funclonamento dos h

empresarios comprometidos em manter o

sumindo compromissos bancarios de valores

significativos para quitagéo e negociagdes das dividas e de implantar meihorias de toda

ordem;
3. N&o houveram interven¢tes mun
mostrando claramente 4 capacidads
que se encontravam os hospitals, po

cipais em nenhum dos locais ehtrevistados,
dos referidos entes em reverter as situacdes em
r conta propria.

dade do hospital apresentou 2 Comisséo e a

A empresa que realiz?i a contabit
todos os vereadores a situagao financeira e

situagao financeira ainda é fragil,

defasadas, néo cobrindo os custos e o tipo de contratualizago que o estado do RS propog;

também n&o atende as demandas necessar
do piso salarial de enfermeiros e Técnicos de

j\/i/ 4

contabil do hospital, onde constatamos que a

tendo em vista que as tabelas de servicos do SUS estdo
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de solicitagdo do Conselho Regiohal de Enfe
trabalhadores para atender as Re

Constatou-se ainda, que o|hospital po
R$ 200.000,00 (duzentos mil
7.000.000,00 (sete mithdes de re
200.000,00 (duzentos mil reais).

A situagao do convénio com o Ministéri

da UTI, Pronto Atendimento, ad

reais) m

imagem e a melhoria nas instalagdes elét

orgamento financeiro para buscg de recurs
concluséo,

Registre-se também que al situagéo d
urgéncia de reparos e pintura. £
aprovado pefo Corpo de Bombeiros,
Importante salientar a parceria com o

por 08 (oito) municipios da regifo que auxil

procedimentos cirGirgicos e no pagamento do

& Pronto Socorro e nas especialidades de sot

I

solucdes erJ

ais) e um d

equacdo de

NZAGA/RS
, de 31 de outubro de 2022

'magem - COREN em aumentar o niimero de
n vigor.

ssui dividas parceladas no valor em torno de
ensais, totalizando aproximadamente R$

&ficit mensal operacional aproximado de R$

o da Salde referente as obras de implantacéo
2 espago para implantagdo dos servigos de
icas necessita de atualizagio de projeto e
»s complementares para sua continuidade e

infraestrutura predial externa hecessita com

Assim também, da implantagéio do projeto de PPCI, ja

Consdrcio Intermunicipal de Satde composto
am na complementagéo de tabela de alguns
s médicos plantonistas do Pronto Atendimento
yreaviso. Também registramos a parceria com

mendas pa
(trés) a 4 (
Importante registrar que nosso hospité

o Poder Legislativo habuscade e
que importam em valores entre 3

obstétrico
{neurclogi
anestesia,
Ui 225 (duz
MU) e 21 (
08 (oito)

sendo refe

salas cirlirgicas, 01 (um) centrg
ambulatério de especialidades
cardiologia, urologia, clinica geral

ecografia, RX e laboratério), poss

(dez) colaboradores indiretos (SA
Atende como referéncia

Intermunicipal de Satide — COIS,

cima passa

=

Feitas as consnderagoes a

"

)

F’nte e umy} profissionais médicos.

o
—
—

amentares através de deputados e senadores

uatro) milhées anuais,.

I possui 130 (cento e trinta) leitos, 04 (quatro)
plantdo médico 24 (vinte & quatro) horas,

a, pediatria, clrurgia geral, traumatologia,

psiquiatria), exames diagndsticos (tomografia,

ntos e vinte cinco) colaboradores diretos e 10

unicipios que fazem parte do Conséicio

éncia para 80 (oitenta) mil pessoas.

mos a sugestdes de encamin

W f%
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Il - SUGESTOES DE ENCAMINHAM

atribuigdes
22, alterad

Em conformidade com as
n°. 6.810, de 31 de outubro de 2(

NS E SERVIGOS DO HOSPITAL DE

NZAGA/RS
, de 31 de outubro de 2022

=NTO

da Comisséo definida no Decreto Municipal
0 pelo Decreto n.° 6,829, de 23 de novembro

de 2022, esta Comiss&o conclli e sugere

Executivo:

A Comisséo frente ao c[mheciment
realizadas constatou que o Hospital S&o 1
t e uma bo:

do HSLG

PS extraord

receitas e despesas administrave
manter a estabilidade financeirs
mantenham os aportes de receit
exemplo emendas parlamentares

8

Os problemas ainda a serem resol

pessoas e processos. E uma critica recorre
HSLG.

Portanto faz-se necessario o ape

alternativas, novas receitas, cortroie de d
pessoal e melhorias nos proces
necessidade de relagdo mais prc’)Lima com a

Merece destaque o empenho das pe
do hospital em melhorar a prestagéo de se

pretéritas do HSLG.

As experiéncias ouvidas por esta Coln

regiao e entidades atreladags a qt':estéo da s

j)%

I

6

0s seguintes encaminhamentos ao Poder

0 por ela adquirido em razdo das reunites
.uiz Gonzaga possui situagéo financeira de
F gestéo/administragdo. Destaca-se que para
, No atual cendrio, é fundamental que se
narias de custeio e investimentos, como por

l' doagbes, parcerias pUblicas e privadas.

vidos s&o de cunho financeiro e gestdo de
nte € em relagdo ao pronto atendimento do

rrfeicoamento da gestdo atual, busca de
espesas, investimentos em treinamento de

sos de atendimento do nosocémio. Importante salientar a

comunidade,

3soas gue fazem parte da atual administragéo
rvigos, ampliar receitas e adimplir as dividas

iss80 em relac&o a hospitais de noggs

Gde, mostram que o aligerce paja

4 %
/ J
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boa prestacio de servicos e resolugéo dos

da por intermédio da uni&o das canunidades,
e implantar gestdo técnica e dualificada,
realizagdo de planejamento estratégico de

equipamentos e infraestrutura.

Houveram pessoas comprometidas
assumindo responsabilidades bancarias parg

e de implantar melhorias de toda prdem,.

Nédo houveram intervengdes municipe
Assinalou-se a importandia de disc
parcerias a fim de investimentos e captagéo d
da real situagéo de funcionamento, financeira
Em seguimento, frente as alegagtes
intervengdo e alternativas de administragés

entendimento que:

roblemas na administragéo dos hospitais se
formando diretoria comprometida em resolver
com énfase em definicdes de protocolos,
médio e longo prazo referente as dividas,

em manter o funcionamento dos hospitais,
garantir quitagdo e negociacoes das dividas

is e/ou politica partidaria nas casas de salde.
tir com os Poderes Executivo e Legislativo,
e recursos, mantendo relagéo de informagées

1, estrutural, de pessoal e de equipes.

acima, e em especifico quanto a situagéo de
o do HSLG a presente Comisséo firmou o

1. A situagé@o atual da lintervenca

juridicos que fundam

é de regularidade legal. Os instrumentos

ntaram e embasaram a interveng&o foram os Decretos

Municipais n°. 2.103/2001 e 2.109/2001. Em que pese a interven¢&o, o HSLG
mantém sua personal'ﬁdade juridica privada, a titularidade de seu patrimdnio e a

responsabilidade juridica por seus atos.

Muito embora, tendo
2.109/2001 néo poss
verificar se persiste

N&o existindo mais ai causas ¢

em prazo

m-:as causas

da Comissdo n&o existem ma

F

-~

]

Lem vista que os Decretos Municipais n°. 2.103/2001 e

de vigéncia, sugere-se ao Gestor Municipal
ue deram origem a intervengao;

e motivaram a intervengéo (que no entender
is), deve o Gestor Municipa convoja? a
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Associagdo Hospitalar/do HSLG e|encaminhar a devolugéo da administragéo do
nosocdmio, cessando a vigéncia dos decretos ja mencionados;

4. No ponto, sugere-se como ato inicial a realizagéo de Assembléia dos Sécios do
Hospital para discutir a devolygdo a Associagdo Hospitalar existente e
levantamento da interyencéo;

5. Havendo o aceite da|Associacdo Hospitalar em retomar a administracio da
Casa de Salde local, deve antes o Gestor Municipal averiguar, a titulo de
prevengao, se existem as condigées minimas do ponto de vista legal e de gestio
para que a Associagdo Hospitalar do HSLG e sua diretoria assumam os
trabalhos administrativos do hospital, inclusive adotando mecanismos legais
para que a devolugéo se concretize de forma gradativa, a fim de observar e
assegurar a capacidade de gestépo da Associagio;

6. Sugere-se, tendo em T/ista as oitivas dos gestores dos Hospitais de Santiago,
Sé&o Borja, Santa Rosa, T-ucundu.(/a, Tuparendi e Girua, fazer reunites com as
entidades empresariais, comercigs, sindicais e outras que entender pertinentes
afim de buscar parceiLos para atliliarem na retomada da gestao administrativa
do nosocdmio por parte da Assoo'iagéo Hospitalar do HSLG;

7. Caso gestor municipal entenda q.{Je ainda existam as causas de intervengéo e
ou nédo havendo o acgite da Associagdo Hospitalar do HSLG em reassumir a
administragéo do hospital localsugere-se ao Prefeito Municipal gue tome
providéncias a fim de| reformular|a intervengao estipulando um novo prazo de
duragéo, por intermédio de atosilegais e agdes juridicas, como por exemplo
audiéncia pliblica.

8. Ou, alternativamente;, tome pravidéncias para tornar o Hospital S&o Luiz

Gonzaga puUblico, municipal ou estadual, 0 que néo é aconselthave! segundo o

entender da Comissao;

9. Como decorréncia Te tornar plblico o hospital, uma possibilidade ¢ a
terceirizagdo. A Cornisséo de!ibeljou como néo sendo viavel, além de temeraria.

providéncias legais | e juridicas para manter/reformular a

K s

g/ 10.Decorrente da decisdo de marLter a Intervengdo Municipal e to

-




jg/ absoluta transparéncia po%sivei e dentro dos regramentos legais vigentg

COMISSAO DE TRANSIGAO DE BENS E SERVICOS DO HOSPITAL DE

SAO LUIZ GONZAGA/RS
Decreto Municipal n. ° 6.31&!, de 31 de outubro de 2022

implantando a Comiss@o de Gestso e Fiscalizagéo e do Conselho Gestor para

auxiliar e methorar todps os procedimentos;

11. Articular junto a empresarios, entidades e instituigbes do municipio e do entorno
a fim de assumirem, de forma coolperada e compartilhada, uma nova gestédo de
retomada do HSLG.

12.Em caso de optar-se por tornar ¢ Hospital S0 Luiz Gonzaga publico devem
serem adotados e encaminhados todos os processos e trAmites legais para

esse fim,
IV - CONCLUSAO

Dentre todas as altefnativas possiveis acima elencadas, as quais deverio ser
objeto de analise pelo gest;or municipgl dentre as hipbteses apresentadas e a quem
cabe a tomada de decis@o, esta Com|ssdo entende que a melhor alternativa neste
momento seria a manutencgéo de forma temporaria e precaria da intervengéo do

municipio junto a unidade|hospitalar, [devendo contudo ser reformulado a referida

intervengéio, com verifica¢iio das calisas e motivos que justifiguem tal medida,
estipulando um prazo de [duragéo razoavel e nesse interregno de tempo adotar
medidas e agdes visando a retomadaﬁE da instituicdo pela Associagdo Hospitalar do
HSLG. A manutencado da filantropia éi fundamental e imprescindivel em quaisquer
situagdes. Sugere-se também que, em sendo possivel a retomada da gestéo do
HSLG pela Associagio Hospitalar, a gestdo administrativa do nosocémio, a ser
conduzida de forma proflissional coI foco sempre nas melhores praticas de

administragdo e controle, seja feita cFm auxilio de parceiros, tais como entidades
empresariais, comerciais, sindicais, entre outras, inclusive de outros munigipios que
séo atendidos pelo HSLG, como folma também de integrar a comunidade e a
sociedade a instituigio hoipitalar que desenvolve relevantes trabalhos junio a nossa

microrregido, devendo fodos os processos sugeridos serem realizados com a-t

e

w
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Além das medidas s (lpracitadas sugere-se também a permanente divulgagéo

no site do hospital, dos servicos reglizados, recursos obtidos e aplicados, para

comprometimento da populacéo e possiveis novos parceiros,

Em atendimento ao Decré

to n.° 6.810, de 31 de outubro de 2022, alterado pelo

Decreto n.° 6.829, de 23 de |novembro ide 2022, estas sio as consideragdes e

encaminhamentos finais a serem
Municipal.

ol

Executivo Mufiicipal ~

e T

encaminpadas para apreciagdo do Senhor Prefeito

Séo Luiz Gonzaga — RS, 11 de setembro de 2023.

elretaria Municipal de Saude

Hospital-8&6 iz Jonzagda ~ Gestéo Hospitalar

Consércio Interm :tcipl de Satfde -{COIS

Associados do Hospital S&o Luiz Gortnzaga
Diregéo Tiécnica do Ho@ al Sa > Gonzaga

Conselho Municipal de Satide

I Rrnenom

|

[{teria,

10441
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unstrial de;Sdo Luiz Gonzaga
7

/('

sfitos de Servigos de Sadde de Santo

Sindicato d

Angelo e Regiao / /]

elaeT

1{/11




