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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

A Secretaria Municipal de Saúde de Santo Antônio das Missões/RS identificou a necessidade de garantir a prestação regular e contínua de serviços médicos especializados nas áreas de:
Pediatria e Medicina do Trabalho (consultas clínicas pediátricas e ocupacionais, além da emissão de atestados e laudos de aptidão física e mental).

Essa necessidade foi verificada com base em:
Aumento da demanda espontânea por atendimento especializado nas Unidades de Saúde;
Ausência de médicos efetivos nas especialidades referidas no quadro funcional do Município;
Obrigação legal e constitucional de garantir o acesso à atenção integral em saúde à população.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO
O Município enfrenta dificuldades para suprir a demanda por consultas e exames especializados, devido à escassez de profissionais e à alta rotatividade. A ausência de atendimento contínuo acarreta:
Atrasos nos diagnósticos e acompanhamento de gestantes, crianças e trabalhadores;
Sobrecarga nos serviços de atenção primária e nos encaminhamentos hospitalares;
Riscos à saúde pública e à regularidade das ações preventivas do SUS.

SOLUÇÕES CONSIDERADAS
Foram consideradas as seguintes alternativas:
Concurso público ou processo seletivo simplificado: inviável no momento, devido à limitação orçamentária, baixa atratividade da remuneração fixa e escassez de profissionais interessados em vínculo permanente;
Terceirização por licitação tradicional (pregão/concorrência): inviável, pois não garantiria exclusividade e não viabilizaria atendimento por múltiplos profissionais com escala variável;
Credenciamento por chamamento público (art. 79 da Lei nº 14.133/2021): solução viável e eficiente, permitindo a contratação não exclusiva de médicos interessados, conforme a necessidade da Administração.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO
Optou-se pela realização de chamamento público para credenciamento, fundamentado no art. 79 da Lei nº 14.133/2021, considerando:
A inviabilidade de competição, pois se trata de prestação de serviços sob demanda, não exclusiva, com escala variável;
A possibilidade de atender todos os interessados habilitados, com critérios técnicos objetivos;
Flexibilidade na escala de trabalho e remuneração proporcional à quantidade de serviços efetivamente prestados;
Atendimento aos princípios de eficiência, economicidade, continuidade do serviço público e interesse público.

DESCRIÇÃO DA DEMANDA E DO OBJETO
O credenciamento terá por objeto a prestação de serviços médicos especializados, por profissionais habilitados, nas seguintes áreas:
Pediatria (atendimento clínico infantil);
Medicina do Trabalho (atendimentos ocupacionais, exames admissionais, periódicos e emissão de atestados de aptidão física e mental).
O profissional deverá realizar até 15 consultas por vez, duas vezes por semana, com atendimento de até 120 consultas mensais. As consultas serão distribuídas entre as duas especialidades, conforme demanda das Unidades de Saúde.
ESTIMATIVA DE VALORES
Com base em valores praticados no mercado regional, a estimativa de remuneração mensal por credenciado será de R$ 10.239,60 (dez mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta centavos), calculada com base em:
Atendimento semanal de até 30 pacientes/exames, sendo até 15 atendimentos por vez, duas vezes por semana;
Pagamento por produção (consultas/exames efetivamente realizados);
Valor por atendimento compatível com tabelas praticadas por outros municípios e teto remuneratório definido no edital.

CRITÉRIOS DE HABILITAÇÃO
O edital de chamamento exigirá, no mínimo:
Registro profissional ativo no CRM;
Certidão de regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina;
Comprovação de especialidade (quando aplicável);
Declaração de disponibilidade para atendimento presencial duas vezes por semana, com capacidade para realizar até 15 consultas por vez;
Proposta de adesão às condições e valores padronizados no edital.

VANTAGENS DO MODELO DE CREDENCIAMENTO
Atendimento contínuo e multiprofissional;
Possibilidade de atendimento descentralizado nas UBS;
Garantia de prestação não exclusiva, permitindo escala flexível;
Previsibilidade orçamentária, com pagamento proporcional à produção;
Facilidade de gestão e controle do contrato por meio de relatórios mensais.

ALINHAMENTO À LEI Nº 14.133/2021
Este Estudo Técnico Preliminar atende ao disposto nos arts. 18 e 79 da Lei nº 14.133/2021, que estabelecem:
A obrigatoriedade de planejamento prévio (art. 18);
A possibilidade de chamamento público para credenciamento (art. 79), desde que a contratação seja simultânea, não exclusiva e com condições uniformes.

CONSIDERAÇÕES FINAIS
O presente ETP fundamenta a necessidade e viabilidade da contratação de médicos via chamamento público por credenciamento, garantindo economicidade, legalidade e atendimento contínuo à população, especialmente nas áreas de pediatria e medicina do trabalho.

Santo Antônio das Missões, 13 de novembro de 2025.



Lauro Barros Boccacio
Secretário Municipal de Saúde
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