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Ao(A) Sr(a). Agente de Contratacao

Prefeitura Municipal de Santo Anténio das Missoes/RS
PREGAO ELETRONICO N° 140/2025

CONTRARRAZOES RECURSAIS

1) DOS FATOS

Trata-se de apresentacao das contrarrazoes recursais relativo ao recurso interposto
pela recorrente PATRICIA DA CUNHA BATISTA - CNPJ 32.632.232/0001-59 fade da
recorrida MALHEIROS INTELIGENCIA PUBLICA LTDA - CNPJ 61.176.068/0001-10,
referente ao Pregao Eletronico n°. 140/2025, em razao suposto nao atendimento as
exigéncias estabelecidos em edital, no que se refere a qualificacao técnica e
comprovacao de equipe.

Em resumo, alega a recorrente que: a) os atestados apresentados pela recorrida sao
insuficientes para demonstrar capacidade técnica da empresa; b) inexisténcia de
comprovacao de equipe técnica e vinculo - Sra. Andreza Helena Slisman Sanches; c)
o contrato da pag. 11 (CAIS “Professor Cantidio de Moura Campos”) ndo comprova
capacidade compativel; d) os documentos pessoais do Sr. Fabricio Vieira dos Santos
nao substituem prova de capacidade da pessoa juridica.

Pretende-se aqui demonstrar que sao totalmente descabidos os argumentos acima
apresentados pela recorrentes, nos termos da legislacdao vigente somada a
vinculacao ao edital do certame.

2) DOS FUNDAMENTOS

Sao principios basilares de todo processo de licitacao, entre outros, o julgamento
objetivo, a vinculacao ao instrumento convocatério, a isonomia e legalidade, nos
termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 37 caput e art. 37, XXI|, ambos da
Constituicao Federal.
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Tais principios conferem o dever a Administracao Publica de seguir rigorosamente os
critérios estabelecidos no edital da licitacao, sob pena de favorecimento e
consequente quebra do principio da isonomia. Desse modo, o(a) pregoeiro(a), quando
do momento da habilitacao, devera observar as as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,
sendo tais exigéncias previamente estabelecidas no edital da licitacao.

O item 5 do Edital n° 140/2025 da Prefeitura Municipal de Santo Antonio das
Missdes/RN estabelece os requisitos de habilitacao, sendo eles:

5.1. HABILITACAO JURIDICA

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) cépia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por
acoes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;

c) comprovante de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF), se o
licitante for pessoa natural, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF),
se o licitante for pessoa juridica;

d) coépia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

5.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) comprovante de inscricado no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

b) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, e com o Municipio de Santo Anténio das Missoes-RS,
nos termos do art. 193 do Cddigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma
da lei;

c) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
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d) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho.

5.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) certiddao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo nao superior a 60 dias da data designada para a apresentacao do
documento;

5.6. QUALIFICACAO TECNICA

a)A empresa deverd demonstrar experiéncia prévia compativel com o objeto,
mediante:

b) Atestados de capacidade técnica emitidos por drgaos publicos ou privados,
comprovando execucao de servicos de assessoria e consultoria educacional a
distancia; Comprovacao de atuacao em atividades correlatas aos sistemas e
programas citados no objeto (SIMEC/PAR, SIOPE, SISCACS, PDDE Web, SIGPC,
MAVS, CAE Virtual, entre outros);

c) Comprovacao de experiéncia em elaboracdo de documentos normativos (projetos
de lei, pareceres, regimentos, PPPs, resolucoes);

d) Comprovacdo de experiéncia na oferta de capacitacdes on-line e formacodes
continuadas;

e) Detalhamento da equipe técnica, incluindo comprovacdo de formacao e
qualificacao dos profissionais responsaveis.

Em relacao ao Termo de Referéncia - Anexo ao Edital n°. 140/2025 - em nada o
referido documento alterou, no que se refere aos documentos obrigatdrios de
habilitacao, senao vejamos:

2. Critérios de Selecao e Habilitacao Para garantir a qualidade técnica e a
regularidade juridica, a empresa participante devera comprovar:

2.1 - Habilitacao Juridica Contrato social/atos constitutivos atualizados; Registro
comercial ou equivalente, conforme natureza juridica.
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2.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista Certidoes negativas ou positivas com efeito
de negativas referentes a Tributos Federais; Tributos Estaduais; Tributos Municipais;
FGTS; INSS; Débitos trabalhistas (CNDT).

2.3 - Qualificacao Econdmico-Financeira Certidao negativa de faléncia ou
recuperacdo judicial; Indices contabeis, quando aplicdveis, que comprovem
capacidade de execucao contratual.

2.4 - Qualificacao Técnica A empresa devera demonstrar experiéncia prévia
compativel com o objeto, mediante: Atestados de capacidade técnica emitidos por
oérgaos publicos ou privados, comprovando execucao de servicos de assessoria e
consultoria educacional a distancia; Comprovacao de atuacao em atividades
correlatas aos sistemas e programas citados no objeto (SIMEC/PAR, SIOPE,
SISCACS, PDDE Web, SIGPC, MAVS, CAE Virtual, entre outros); Comprovacao de
experiéncia em elaboracao de documentos normativos (projetos de lei, pareceres,
regimentos, PPPs, resolucdes); Comprovacdo de experiéncia na oferta de
capacitacoes on-line e formacodes continuadas; Detalhamento da equipe técnica,
incluindo comprovacao de formacao e qualificacao dos profissionais responsaveis.

Em relacao aos itens 5.1, 5.2 e 5.3 do Edital n°. 140/2025 e itens 2.1, 2.2 e 2.3 néo ha
questionamentos, nem tampouco fazem parte do presente recurso administrativo,
haja vista que a empresa recorrida apresentou em sua totalidade os documentos ora
solicitados, nao havendo intencao de recurso por parte de nenhum licitante.

O que nos interesse nessa peca de contrarrazées recursais, diz respeito a
qualificacao técnica da empresa recorrida, tendo em vista que foi exatamente este
requisito que foi questionado pela empresa recorrente, sendo que nesse quesito
tanto o edital quanto o termo de referéncia sdao uniformes, contendo as mesmas
exigéncias, sendo elas objetivamente observadas pela empresa recorrida e
devidamente habilitada pelo(a) pregoeiro(a). Passa-se entdo a andlise desses
requisitos de habilitacao estabelecidos no Edital/Termo de Referéncia.
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Qualificacao Técnica - A empresa devera demonstrar experiéncia prévia compativel
com o objeto, mediante:

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgaos publicos ou privados,
comprovando execucao de servicos de assessoria e consultoria educacional a
distancia; Comprovacao de atuacao em atividades correlatas aos sistemas e
programas citados no objeto (SIMEC/PAR, SIOPE, SISCACS, PDDE Web, SIGPC,
MAVS, CAE Virtual, entre outros);

E empresa recorrida demonstra atestado de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Brotas/SP, comprovando execug¢ao de servicos de assessoria
e consultoria educacional, exatamente nos termos exigidos no edital, sendo que a
Secretdria de Educacao - Fernanda Grous Gabini atesta que a empresa Malheiros
Inteligéncia Publica “prestou, de forma integral e plenamente satisfativa, o servico de
consultoria técnica especializada para revisdo, atualizacdo e adequacao do Plano
Municipal de Educagao (PME) da Estancia Turistica de Brotas/SP, em consonancia com
o Plano Nacional de Educacao (PNE), com as diretrizes da legislacao educacional
vigente e com as demandas sociais e educacionais do municipio”.

A empresa recorrida também atesta que a colaborada “Andreza Helena Slisman
Sanches exerce o cargo de Diretora de Projetos na Secretaria de Educacao da Estancia
Turistica de Brotas/SP. Atestamos ainda que a referida servidora atua em atividades de
acompanhamento e monitoramento em sistemas e programas vinculados ao FNDE/MEC
e demais plataformas exigidas na gestao educacional, por exemplo, SIMEC/PAR;
SIGARP; SISCACS; SIOPE; MAVS; CAE Virtual, PDDE Web; SIGPC; SIGECON,
executando também assessoramento educacional especifico nos processos de
prestacoes de contas do: PNAE; PNATE; Dinheiro Direto da Escola, PDDE (e suas
modalidades), FUDEB e Conselho Municipal de Educacéo, entre outros.”.

Ora, a empresa recorrida demonstrou cabalmente possuir capacidade técnica nos
termos exigidos no Edital n°. 140/2025, uma vez que comprovou consultoria na area
educacional, bem como comprovou expertise nos sistemas utilizados pela Prefeitura
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de Brotas/SP, os quais sdao os mesmos que a Prefeitura de Santo Antbénio das
Missbes/RS. Isso demonstra o cumprimento, de forma objetiva, do requisito de
habilitacao, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

b) Comprovacao de experiéncia em elaboracao de documentos normativos (projetos
de lei, pareceres, regimentos, PPPs, resolucoes);

A empresa recorrida comprova que o responsavel pelo trabalho - Prof. Dr. Fabricio
Vieira dos Santos é advogado da Camara Municipal do Prata/MG e professor efetivo
da Universidade Estadual de Goids/GO, demonstrando assim que o mesmo tem vasta
experiéncia na elaboracao de documentos normativos, inclusive com o atestado
técnico apresentado pela Prefeitura Municipal de Brotas/SP, cumprindo de forma
objetiva esse requisito de habilitacao.

c) Comprovacao de experiéncia na oferta de capacitacoes on-line e formacoes
continuadas;

Os atestados apresentados pela recorrida relativos a Prefeitura Municipal de Santa
Fé do Sul/SP e Prefeitura Municipal de Brotas/SP, o contrato com o Centro de
Atencao Integracao a saude Professor Cantidio de Moura Campos e os diversos
atestados e declaracoes da experiéncia docente do Prof. Fabricio Vieira dos Santos
comprovam a vasta experiéncia na oferta de capacitacdes on-line e formacoes
continuadas, cumprindo de forma objetiva esse requisito de habilitacao.

d) Detalhamento da equipe técnica, incluindo comprovacao de formacao e
qualificacao dos profissionais responsaveis.

A equipe técnica foi efetivamente e objetivamente demonstrada, sendo o Prof. Dr.
Fabricio Vieira dos Santos e Sra. Andreza Helena Slisman Sanches. A declaracao da
Secretdria de Educacao do Municipio de Brotas/SP, no que se refere ao cargo
ocupado pela Sra. Andreza, bem como a experiéncia da mesma, por si sO ja
demonstra formacao profissional na area de pedagogia, haja vista que no cargo de
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Diretora de Projetos educacionais, sendo professora efetiva do municipio, tendo
trabalhado na area especifica da educacao, nao seria possivel sem a devida formacao
académica educacional, o que por si sé, presume-se atendidos os requisitos. Em
resumo, o trabalho sera prestado pelo professor Dr. Fabricio Vieira dos Santos com o
auxilio técnico da Sra. Andreza Helena Slisman Sanches, nos termos devidamente
apresentados e comprovados, restando cumprido esse requisito de habilitacao
técnica. Nota-se que todos os requisitos pertinentes a qualificacao técnica foram
efetivamente demonstrados e comprovados pela recorrida, restando ao(a)
pregoeiro(a) o aceite de forma objetiva, haja vista que todos foram demonstrados. Em
resumo, tem-se:

Atestados de capacidade técnica emitidos
por  Orgaos publicos ou privados,
comprovando execucao de servicos de
assessoria e consultoria educacional a
distancia; Comprovacao de atuacdao em
atividades correlatas aos sistemas e
programas citados no objeto (SIMEC/PAR,
SIOPE, SISCACS, PDDE Web, SIGPC, MAVS,
CAE Virtual, entre outros);

Atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de
Brotas/SP com servico exatamente equivalente -
Consultoria Educacional e experiéncia técnica da Sra.
Andreza Helena e do Prof. Dr. Fabricio Vieira dos Santos. O
servico foi prestado de forma integral e satisfativa,
demonstrando total capacidade técnica da empresa
recorrida.

O prof. Dr. Fabricio Vieira dos Santos tem experiéncia de
18 anos no setor publico, trabalhando atualmente como
advogado da Camara Municipal de Prata/MG com vasta
experiéncia na elaboragcdo de documentos normativos,
inclusive tendo realizado esse servico junto ao Municipio
de Brotas/SP.

Comprovacdo de experiéncia em elaboracao
de documentos normativos (projetos de lei,
pareceres, regimentos, PPPs, resolucdes);

Sao0 25 anos de experiéncia docente do Prof. Dr. Fabricio,

Comprovacao de experiéncia na oferta de
capacitacoes on-line e formacdes
continuadas

tendo apresentado atestados da Prefeitura de Santa Fé
do Sul/SP da Saude Cantidio e também diversos outros
cursos ministrados pelo docente, inclusive como
facilitador na Escola Nacional de Administracao Publica

Detalhamento da equipe técnica, incluindo
comprovacao de formacao e qualificacao
dos profissionais responsaveis.

O Prof. Dr. Fabricio é o responsavel, com o apoio da Sra.
Andreza, conforme documentos apresentados, bem como
atestado da Prefeitura de Brotas/SP.

Telefone

E-mail
(34)9.9813-9956

minteligenciapublica@gmail.com

Endereco
Rua Edmundo Novais, 27

Bairro Edna - Prata/MG
CEP: 38.140-000




#N\ Malheiros
w? Inteligéncia Pablica

CONSULTORIA ESPECIALIZADA

Argumentos improcedentes por parte da recorrente.

A recorrente apresenta, de forma errénea e equivocada, os seguintes argumentos:

a) os atestados apresentados pela recorrida sao insuficientes para demonstrar
capacidade técnica da empresa;

Os atestados nao sao insuficientes, conforme ja demonstrado pela recorrida, tendo
em vista que o servico prestado na Prefeitura Municipal de Brotas/SP é exatamente o
mesmo servico a ser contratado pela Prefeitura de Santo Anténio das Missoes/RS.

A lei exige que o atestado de capacidade técnica seja de servico similar, nos termos
do art. 67, Il da Lei n°. 14.133/2021. Ora, prezado(a) pregoeiro, a empresa recorrente
apresenta atestado equivalente, ou seja, acima do solicitado pela legislacao, nao
prosperando o argumento apresentado pela recorrida. Ademais, nos termos da
Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, as exigéncias de qualificacao técnica
devem se ater as condicdes indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Assim, se o Edital n°. 140/2025 exige atestado de capacidade técnica de consultoria
educacional e experiéncia nos sistemas pertinentes, e a empresa recorrida apresenta
atestado de Consultoria Educacional cumprido de forma integral e plena junto ao
Municipio de Brotas/SP, o requisito restou cumprindo e atendido, ndo havendo que
prosperar o argumento da recorrente.O Professor Dr. Fabricio Vieira dos Santos
possui 25 anos em sala de aula, é advogado, contador e consultor educacional, tendo
desenvolvido trabalhar idéntico junto ao Municipio de Brotas. A Sra. Andreza possui
experiéncia técnica nos sistemas exigidos pela Prefeitura de Santo Anténio das
Missoes, os quais sao os mesmos utilizados em Brotas/SP.

Os atestados apresentados em conjunto pela recorrida demonstram cabalmente que
a _empresa é capaz de garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais,_nos
termos exigidos pela Constituicao e Lei n°. 14.133/2021.
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b) inexisténcia de comprovacao de equipe técnica e vinculo - Sra. Andreza Helena
Slisman Sanches;

Esse argumento apresentado pela recorrente estd totalmente equivocado e em
desconformidade com o ordenamento juridico brasileiro. J& é entendimento
sedimentado junto ao Tribunal de Contas da Uniao que:

“E irregular a exigéncia de vinculo empregaticio de responsavel técnico com a licitante,
pois gera custos anteriores a contratacao para as empresas interessadas em participar
do certame”. (Acérdao 1916/2013 - TCU Plenério).

“A comprovacao de vinculo entre o licitante e o seu responsdvel técnico deve ser
exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitacdao, podendo essa
comprovacao se dar por meio de contrato de prestacao de servicos, regido pela
legislacao civil comum”. (Acérdao 2353/2024 - 2% Camara)

Sendo tal entendimento também adotado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, o qual recomendou a Prefeitura de Nova Petrépolis que “abstenha-se de incluir
itens no Edital que possam restringir a competicao, notadamente quanto a exigéncia de
comprovacao de vinculo entre o licitante e o responsdvel técnico na fase de
apresentacao das propostas ou habilitacao” (Processo n° 017923-0200/24-0 TCE/RS).

Evidenciado estd que o argumento apresentado pela recorrente nao prospera, uma
vez gue nao é obrigatério a demonstracao do vinculo entre a Sra. Andreza e a
empresa Malheiros, sendo que tal requisito tampouco foi solicitado no Edital n°.
140/2025 da Prefeitura de Santo Anténio das Missoes/RS.

E nao deveria mesmo ter sido solicitado em edital, haja vista que tal requisito é ilegal,
conforme ja demonstrado.
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c) o contrato da pag. 11 (CAIS “Professor Cantidio de Moura Campos”) ndo comprova
capacidade compativel;

Nao prospera o argumento apresentado pela recorrente, tendo em vista que o
contrato ora mencionado, somado com o atestado de Santa Fé do Sul/SP e toda
experiéncia docente do prof. Dr. Fabricio Vieira dos Santos, inclusive como Prof. da
Escola Nacional de Administracao Publica, demonstram o requisito de habilitacao
estabelecido em edital, o qual exige “Comprovacao de experiéncia na oferta de
capacitacoes on-line e formacoes continuadas”.

d) os documentos pessoais do Sr. Fabricio Vieira dos Santos nao substituem prova
de capacidade da pessoa juridica.

Os documentos do Prof. Dr. Fabricio Vieira dos Santos e da Sra. Andreza, os quais
somados com a documentacao apresentada pela empresa, comprovam a capacidade
técnica da empresa recorrida, nos termos da legislacao vigente, devendo ser
considerada habilitada, de forma objetiva, imparcial e em respeito a legalidade.

3) DOS PEDIDOS

Diante de tudo ora exposto, requer o recebimento da presente peca de contrarrazoes
recursais, frente ao seu carater tempestivo e, no mérito, que seja mantida a decisao
recorrida, contrapondo os argumentos do recurso da parte adversa, com a
consequente manutencao da habilitacao da empresa Malheiros Inteligéncia Publica
Ltda no Pregao n°. 140/2025, tendo em vista a inexisténcia de ilegalidade no

processo.
Documento assinado digitalmente Prata/MG, 15 de Janelro de 2026.
ZILAVIEIRA DOS SANTOS
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