ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR


1. Descrição da Necessidade da Administração
A presente contratação tem por finalidade a contratação de empresas para reestabelecimento de unidades públicas conforme Formulário de Solicitação de Recursos Federais em anexo. Destinadas ao reestabelecimento dos prédios públicos atingidos pelo evento climático adverso que acometeu no Município de Santo Antônio das Missões/RS.
No dia 27 de julho de 2026, o Município foi atingido por uma Tempestade Local/Convectiva – Granizo (COBRADE 1.3.2.1.3), ocasionando severos danos materiais em residências, prédios públicos, estabelecimentos comerciais e estruturas comunitárias. Em razão da magnitude dos prejuízos, foi editado o Decreto Municipal nº 6.048/2026, Decreto Estadual Nº 58.908 de 4 de agosto de 2026 e Decreto Federal Portaria Nº 2.548 de 6 de agosto de 2026 declarando Situação de Emergência em todo o território municipal. 
A necessidade decorre da situação de emergência reconhecida pelo Poder Público, sendo que os recursos necessários à execução da ação encontram-se vinculados à Portaria nº 2.632, de 17 de agosto de 2026, a qual empenha e autoriza a transferência de recursos financeiros destinados ao atendimento das ações decorrentes da situação emergencial, desta forma pode ser liberado para execução dos serviços. 
O uso do Sistema de Dispensa de Licitação em proporciona aquisição planejada, contínua e eficiente, garantindo a regularidade dos atendimentos, evitando interrupções das atividades e assegurando a economicidade e a racionalização dos recursos públicos, nos termos do art. 82 da Lei nº 14.133/2021, onde solicita-se a Dispensa por Emergência em razão do evento climático severo que assolou o município e que desta forma impossibilita aguardar o trâmite regular, outrossim que pede a existência dispensa por emergência, tal registro observou a demanda regular do município, seguindo orientação do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. 

2. Diagnóstico da Situação que Justifica a Contratação
Conforme os laudos técnicos que fundamentaram o decreto, 8 prédios sofreram danos severos, enquanto prédios públicos tiveram suas coberturas comprometidas, exigindo intervenção imediata para preservar a segurança da população e garantir a continuidade dos serviços públicos essenciais. 
A ausência de reposição imediata das coberturas expõe o patrimônio público à ação das chuvas, ventos e demais intempéries, agravando os danos estruturais, aumentando os riscos à saúde pública e comprometendo a habitabilidade dos trabalhos nos setores atingidos.
A realização de procedimento licitatório na modalidade ordinária demandaria prazo incompatível com a urgência do atendimento, retardando a adoção das medidas necessárias para restabelecimento das condições mínimas de segurança, podendo ocasionar agravamento dos prejuízos materiais e sociais.
Dessa forma, resta caracterizada a hipótese excepcional prevista na Lei nº 14.133/2021, que admite a contratação direta quando caracterizada situação emergencial, desde que a contratação seja limitada aos bens indispensáveis ao enfrentamento da emergência e realizada pelo período estritamente necessário à superação da situação emergencial.
A contratação limita-se exclusivamente ao fornecimento da mão de obra e materiais indispensáveis para recomposição das coberturas danificadas, não contemplando ampliações, melhorias ou obras desvinculadas do evento adverso, observando os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência, economicidade e supremacia do interesse público.

3. Descrição da Solução Considerada
O quantitativo estimado de 8 obras foi definido com base no valor disponível para atendimento da demanda emergencial, considerando o preço de cada obra estimado, totalizando R$272.893,63 valor compatível com os preços praticados no mercado.
O valor total das obras, justifica-se que cada obra tem seu valor diferenciado, conforme orçamentos anexos.
Os produtos deverão ser novos, de primeiro uso, certificados pelos órgãos competentes e garantia do fabricante.
Serão registrados preços para fornecimento futuro e sob demanda dos materiais e mão de obra listados no quadro abaixo, com base na estimativa de consumo e preços médios apurados:

	OBRA

	SERVIÇO: SUSBSTITUIÇÃO COBERTURA E PARTE DO FORRO PVC, EMEF EVILÁSIO JACQUES OURIQUE 
END: RUA GOLONTINA ARAÚJO BOLACEL, Nº 5287 – BAIRRO JRDIM DOS PAMPAS
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 



	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO TOTAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	540
	M²
	R$ 4,90
	R$2.646,00

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	179,70
	M²
	R$5,60
	R$1.006,32

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	179,70
	M²
	R$28,00
	R$5.031,60

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	540,00
	M²
	R$53,00
	R$28.620,00

	5
	REMOÇÃO DE FORROS DE PVC, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	270
	M²
	R$2,70
	R$729,00

	6
	REMOÇÃO DE TRAMA DE MADEIRA PARA FORRO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	190
	M²
	R$4,00
	R$760,00

	7
	FORRO EM RÉGUAS DE PVC, LISO, PARA AMBIENTES RESIDENCIAIS E OUTROS, INCLUSIVE ESTRUTURA UNIDIRECIONAL DE FIXAÇÃO.
	270
	M²
	R$64,00
	R$17.280,00

	8
	ACABAMENTOS PARA FORRO (RODA-FORRO EM PERFIL PLÁSTICO).
	196
	M
	R$12,00
	R$2.350,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$58.422,92


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO PARCIAL COBERTURA CENTRO REFERÊNCIA ESPECIALIZADO EM ASSISTÊNCIA SOCIAL (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: RUA ADRINO DORNELES, Nº 3.965 - BAIRRO SÃO JORGE
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 



	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO PARCIAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	98
	M²
	R$4,65
	R$399,90

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	32,60
	M²
	R$10,02
	R$286,57

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	32,60
	M²
	R$29,73
	R$850,28

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	98,00
	M²
	R$59,64
	R$5.129,04

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$6.665,79


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO PARCIAL COBERTURA ESF 4 (ESTRATÉGIA DA SAÚDE DA FAMÍLIA) - CENTRAL (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: AVENIDA PREFEITO JOSÉ NUNES DE ABREU, Nº 6.176 - BAIRRO CENTRO
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 


	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO PARCIAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	60,00
	M²
	R$5,00
	R$300,00

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	20,00
	M²
	R$9,80
	R$196,00

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	20,00
	M²
	R$28,00
	R$560,00

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	60,00
	M²
	R$53,00
	R$3.180,00

	5
	REMOÇÃO DE FORROS DE PVC, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	50,00
	M²
	R$2,70
	R$135,00

	6
	REMOÇÃO DE TRAMA DE MADEIRA PARA FORRO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	35,00
	M²
	R$4,00
	R$140,00

	7
	FORRO EM RÉGUAS DE PVC, LISO, PARA AMBIENTES RESIDENCIAIS E OUTROS, INCLUSIVE ESTRUTURA UNIDIRECIONAL DE FIXAÇÃO.
	50,00
	M²
	R$68,00
	R$3.400,00

	8
	ACABAMENTOS PARA FORRO (RODA-FORRO EM PERFIL PLÁSTICO).
	38,00
	M
	R$12,00
	R$456,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$8.367,00


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO PARCIAL COBERTURA EMEF FRANCISCO MORALES (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: RUA ADRINO DORNELES, Nº 3.941 - BAIRRO SÃO JORGE
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 


	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO TOTAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	92,00
	M²
	R$5,00
	R$460,00

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	30,60
	M²
	R$9,80
	R$299,88

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	30,60
	M²
	R$28,00
	R$856,80

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	92,00
	M²
	R$53,00
	R$4.876,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$6.492,68


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO TOTAL COBERTURA GINÁSIO MUNICIPAL HELENIVE SARATT (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: AVENIDA PREFEITO JOSÉ NUNES DE ABREU, Nº 5.191 - BAIRRO JARDIM DOS PAMPAS
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 


	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO DE TELHAS METÁLICAS, DE FORMA MECANIZADA, COM USO DE GUINDASTE, SEM REAPROVEITAMENTO.
	1060,00
	M²
	R$6,15
	R$6.519,00

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA METÁLICA (TERÇA ENRIGECIDA), DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	210,00
	M²
	R$50,00
	R$10.500,00

	3
	TRAMA DE AÇO COMPOSTA POR TERÇAS ENRIGECIDAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA METÁLICA, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL (EM KG). EXCLUSIVE PINTURA.
	497,00
	M²
	R$15,00
	R$7.455,00

	4
	TELHAMENTO COM TELHA DE AÇO/ALUMÍNIO E = 0,5 MM, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	1060,00
	M²
	R$71,00
	R$75.260,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$99.734,00


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO PARCIAL COBERTURA ESF 1 (ESTRATÉGIA DA SAÚDE DA FAMÍLIA) - JONES PEREIRA (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: RUA ORI REIS DORNELES, Nº 3.704 - BAIRRO JARDIM DOS PAMPAS
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 


	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO PARCIAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	100,00
	M²
	R$5,00
	R$500,00

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	33,30
	M²
	R$9,80
	R$326,34

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	33,30
	M²
	R$28,00
	R$932,40

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	100,00
	M²
	R$53,00
	R$5.300,00

	5
	REMOÇÃO DE FORROS DE PVC, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	80,00
	M²
	R$2,70
	R$216,00

	6
	REMOÇÃO DE TRAMA DE MADEIRA PARA FORRO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	50,00
	M²
	R$4,00
	R$200,00

	7
	FORRO EM RÉGUAS DE PVC, LISO, PARA AMBIENTES RESIDENCIAIS E OUTROS, INCLUSIVE ESTRUTURA UNIDIRECIONAL DE FIXAÇÃO.
	80,00
	M²
	R$68,00
	R$5.440,00

	8
	ACABAMENTOS PARA FORRO (RODA-FORRO EM PERFIL PLÁSTICO).
	46,00
	M
	R$12,00
	R$552,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$13.466,74


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO PARCIAL COBERTURA EMEF SANTO ANTÔNIO (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: RUA PORFÍRIO BELMONTE, Nº 3.659 - BAIRRO CENTRO
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 


	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO TOTAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	48,00
	M²
	R$4,90
	R$235,20

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	16,00
	M²
	R$9,90
	R$158,40

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	16,00
	M²
	R$28,00
	R$448,00

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	48,00
	M²
	R$53,00
	R$2,544,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$3.385,60


	SERVIÇO: SUBSTITUIÇÃO PARCIAL COBERTURA CENTRO DE MULTIPLO USO SÃO JORGE (MÃO DE OBRA E MATERIAL)
END: RUA FERNANDO FERRARI, ESQ. RUA ALBERTO BENEVENUTO - BAIRRO SÃO JORGE
MUNICIPIO: SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES / RS
PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTÔNIO DAS MISSÕES 


	ITEM
	DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
Substituição total da cobertura
	QUANTIDADE
	UNID.
	VALOR UNITÁRIO
	TOTAL

	1
	REMOÇÃO PARCIAL DE TELHAS DE FIBROCIMENTO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	98
	M²
	R$4,80
	R$470,40

	2
	REMOÇÃO PARCIAL DE TRAMA DE MADEIRA PARA COBERTURA, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
	32,60
	M²
	R$9,80
	R$319,48

	3
	REPOSIÇÃO PARCIAL TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERÇAS PARA TELHADOS DE ATÉ 2 ÁGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
	32,60
	M²
	R$28,00
	R$912,80

	4
	TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO E = 6 MM, COM RECOBRIMENTO LATERAL DE 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAÇÃO MAIOR QUE 10°, COM ATÉ 2 ÁGUAS, INCLUSO IÇAMENTO.
	98,00
	M²
	R$52,00
	R$5.096,00

	
	TOTAL DO ORÇAMENTO
	
	
	
	R$6.798,68



4. Estimativa de Preços
A estimativa de preços foi elaborada a partir de pesquisa de mercado, incluindo consultas a plataformas públicas de compras, como o Compras.gov.br, PNCP, BLL, fornecedores locais e regionais, e outros canais oficiais, conforme §1º do art. 23 da Lei nº 14.133/2021. Foram considerados os valores médios praticados, com base em pelo menos três cotações distintas por item.

5. Justificativa para a Dispensa por Emergência
A adoção da Dispensa por Emergência mostra-se adequada, cujas a contratação poderá ser realizada por itens, permitindo maior competitividade e participação de fornecedores especializados em cada objeto, sem prejuízo da execução contratual.
A utilização do SRP possibilita à Administração realizar contratações futuras conforme a efetiva necessidade, evitando a aquisição de quantitativos superiores aos necessários e reduzindo custos relacionados ao armazenamento e à eventual deterioração dos materiais.
Dessa forma, a adoção da Dispensa por Emergência atende aos princípios da eficiência, economicidade e planejamento, proporcionando maior flexibilidade na gestão dos recursos públicos e assegurando a disponibilidade do material quando necessário.

6. Conclusão
Assim, considerando:
· A declaração oficial de Situação de Emergência nos Decreto Municipal nº 6.048/2026, Decreto Estadual Nº 58.908 de 4 de agosto de 2026 e Decreto Federal Portaria Nº 2.548 de 6 de agosto de 2026
· Os danos causados pelo evento climático nos prédios públicos; 
· A necessidade imediata de restabelecimento das condições mínimas de segurança;
· O risco de agravamento dos prejuízos caso haja demora na aquisição dos materiais; 
· E a autorização legal para contratação direta em situações emergenciais, 
Conclui-se que a dispensa de licitação se mostra plenamente justificada, sendo a medida mais adequada, necessária e proporcional para assegurar resposta rápida da Administração Pública às necessidades dos prédios públicos pelo desastre, observando-se integralmente os requisitos e limites estabelecidos na Lei nº 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 6.048/2026, Decreto Estadual Nº 58.908 de 4 de agosto de 2026 e Decreto Federal Portaria Nº 2.548 de 6 de agosto de 2026



____________________
Priscila Nunes
Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação
