PREEEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Parecer n® 196/2026

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA

e materiais, destinados aorestabel
das Missoes/RS atingidas pelo ¢

Bk

de referéncia, orcamentos, Pargtex
do custo, constante no TR, ETP e

instruem o procedime
Local/Convectiva — Gran

estabelecimentos comerci s pblicos municipais.

encamiphado a esta Assessoria Juridica
30 direta, m¢ At dispensa de licitagao em razao de
situagio emergencial, de empresas, para-exeeueio deservigos, com fornecimento de mao de obra
i leumni icas do Municipio de Santo Antonio
0 em 27 de julho de 2026.

estudo técnico preliminar, termo
o em Obras, corroborando o estudo

Conforme con = ferercia ¢ demais elementos técnicos, que
danos materiais em residéncias,
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substituicio de telhas, reparagio ¢ substituicao de forros ¢ demais servigos indispensiveis ao
restabelecimento das estruturas afetadas pelo evento climatico.

E o relatorio.

0 a0 disposto no art. 72, inciso

I1l, da Lei Feder alidade do proccdimcnm de

mnmmqﬁg dir

LA 1 .- - ‘ L . L H
Administracio na aveliigie d Feza SMiinentemente técnica, tais como
quantitativos, projetos, s

engenharia ou adequacio fistcaliass

Da mesma lorma; a

la exatidio das informagodes,

levantamentos, quantita referehciais £/ _elementos técnicos constantes dos
autos permanece atribuida acs @iblicos tesponsdvels pela sua elaboragdo e certificacdo.
PO!
| A

A anilise ju ,poftanto,dap 40 de legitimidade ¢ veracidade dos
documentos e informacoes técnic tadpsia@ processo,

A Constituicao Federal estak art. 37, inciso XXI, a licitagao como
regra para as contratacdes realizadas pela A » Pablica, ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas emlel. ’

A Leci Federalyn® I¢ 021, entando a matéria, prevé hipoteses
excepcionais em'que a realizacdo de procedimento Lict rio podera seFdispensada.

II'_.? \ (LAl V ,'|

"'-ﬂn e clas encontra-se a situacao prevista’no art. dgc?;so VIIL, aplicivel aos
casos de emergéncia ou calamida e publica, quando caracteriz gncia capaz de ocasionar
prejuizo ou comp a continuidades igos publicos ou@seguranca de pessoas, obras,

Servigos, equipa.mcm@q:}m publicos ou particula ":;{/% 7

QU . om BN
Portanto, NQ@MJ 130 constitui afastamento arbitrdrio do
dever de licitar, mas hipotese de contrataciodireta expressamente autorizada pelo ordenamento

juridico quando a realizagao do procedimento competitivo ordinario se revelar incompativel com
a urgéncia concreta enfrentada pela Administragao.

No caso submetido a andlise, verifica-se a ocorréncia de evento climético adverso
concreto, excepcional e perfeitamente identificavel, ocorrido em 27 de julho de 2026, consistente |
em tempestade local/convectiva acompanhada de granizo. '
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O fendmeno ocasionou danos relevantes a diversas estruturas puablicas
municipais, circunstancia que ensejou a edigio do Decreto Municipal n® 6.048/2026 ¢ os
subsequentes atos de reconhecimento da situagdo emergencial.

Nio se estd, POrtanto,- ian-_ﬁej emergéncia meramente administrativa ou
decorrente de simples ausénciadé plantj@ments
b ‘_._’__]. - i

gﬂi} faron: i _ dministracdo, causador de
danos ‘mater aAﬂ queiexige 7 #: ; d recomy OsicH 48 estruturas pﬁbhca&
atingidas. Ve ' &7

publica, cumprcendend stabelecimentos de ensino, unidades’ vinculadas a sande, assisténcia
social, esporte e demais l:q nEos municipais.

A manutencio
coberturas e estruturas compro
chuvas, além de represent:
utilizam os equipamentospakh

SSES 1Moy | inadequadas, especialmente com
idas, pode adarretar hovos danos em caso de ocorréncia de
"- s, servidores e demais pessoas que

Mostra-ge, assiml, presenteio neéxo dausal entte o evento climartico ocorrido ¢ os
servigos que se pretende dontra i ial para _'-ﬁtthzﬂf;-’iﬂ da hipétese excepcional
prevista no art. 75, VIII, dd Le !

Dutm - B para /4 cuntr‘ tagﬁo em-:rgcncial consiste na
demonstragio de que a DEID TEMPO necessirio's racdo de procedimento licitat6rio
ordindrio podera ocasions 0: oge bens juridicamente protegidos.

ado. (/¢

5 Ser) 3 e eCOMpOs 'ﬁc?&;éabermras estruturas,
forros e demais elerdéntos diretamentedanificados ¢ ﬂgramzn 'Gmﬂvcmunhzadnspara

% apenas impedir ou dificultar a plena
utilizacdo desses eqmpamen tus, mas também agravaros cdanos ja existentes, especialmente diante
da exposigao das edificagoes as intempéries.

Nesse contexto, exigir que a Administracdo aguardasse todo o transcurse de
uma licitacdo ordinaria poderia frustrar a propria finalidade da atuacao administraciva
emergencial.

Av, José Nunes de Abreu, 6000 - CEP 97870-000 - CNPJ 87.612. %Tﬂfﬂﬂm
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A urgéncia decorre, portanto, da necessidade objetiva de restabelecer as
condi¢des de seguranca, funcionalidade e utilizagdo dos prédios pablicos atingidos, evitando o
agravamento dos prejuizos ¢ assegurando a continuidade dos servigos prestados a populagio.

A contratagdo chrr:t'l fundada.ng art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 néo autoriza
contratagio genérica ou 1rrugrrig.1 - =il

@Qeri;r_:r ont : & qgns ¢ fornecimentos

an diza os prédios atingidos, os

: = ety neia‘ind 1
e mg“ﬁﬂ E # edida e pregos referenciais,
vmculandaaconmm:;aﬂ is 0es pr{:ﬂstas no pmccsso cadaseratio perante o S21D.

-.__,

Essa 1.111:111:1-;-:10 ASSUME
recebidos possuem destinaGio especifica, dev
com as acoes aprovadas pela Defes@iCivil Estd

Special-felevancia porque 0s recursos financeiros
guardar estrita correspondéncia

¢ toda a execugio contratual, seja
, 05 quantitativos medidos, os

S21D, inclusive para fins de futura

Consequ
mantida rigorosa corres
imoveis contemplados e as agoe
prestagio de contas.

Eventuais servicos ranhos A recuperacio dos danos decorrentes do evento
climarico ndo deverﬂcr Spr . :

ntratagio emergencial

2
ﬂf concluidas no prazo
le, c@vadas as restricoes

[ it

.
8 .:-- ecer prazo compativel com
e execugao, evitando-se prazo

A emergéncia ndo deve ser utilizada para manter indefinidamente contratagio
direta, devendo a Administragio limitar sua atuagdo as providéncias necessdrias ap
restabelecimento da normalidade.

Embora dispensada a licitagao, nio esta dispensado 6 processo adminiserativo.

b
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O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem instruir a
contratacdo direa.

A existéncia
economicamente vantajosa,ras;

demonstrada sua compatibilidade
oficiais aplicavei :1-»” 15 & Seivichs
A Admigisfragio deveri demonstrar, 85, mediante pesquisa de pregos,
referenciais oficiais, composicags dr%sms ou outrosmgies Tegalmente admitidos, que os valores
contratados s30 compativeis com aqu Mﬂ mercado.
1 - i 3 - o

encial nio autoriza sobrepreco ou

afncia_nio afasta o dever de buscar proposta
os preees devérie estar adequadamente justificados e

A circunstincialde exisrir
contratagio economicamehte déSVanta

itada a razio da escolha da empresa
os servicos, disponibilidade para
| e capacidade técnica compativel

Igualmente, dPVErd's
contratada, demonstrando-se sud'
atendimento no prazo nedessario, feg
com as intervengoes,

Caso haja mais ohijeto, deverio ser documentados
os critérios objetivos adotddosp
6. Termo d © g menor pEECo por item.

(5 o) ,

" Sob o aspectq juric parcelamento mostra-se 3 vcl.quandc- técnica e
economicamente vidyele quando-{avorecer a 0 da’ propostd vantajosa, sem prejuizo
da adequada exec bjeto. ' G

S Lo T % ‘)
Tratﬁ'h@é&‘ ¢ intervengdes realiz "a@@%‘ﬂi&rwtcs prédios piblicos, a

Administragio podera estrutu ﬁé’d 1369 pliar a possibilidade de participacao
de empresas aptas a cxecugﬂn."ﬁtgé?ﬂqut_gﬁsmﬁ'dhs a eficiencia, a economicidade e a

responsabilidade pela correta execugo dos servicos,

A definicio da melhor forma de parcelamento, entretanto, constitui matéria
predominantemente técnica, devendo estar devidamente justificada pelo setor responsavel.

Av. José Nunes de Abreu, 6000 - CEP 97870-000 - CNPJ 87.612.974/0001-04 ?
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Considerando tratar-se de recursos destinados ao atendimento de situacio
lal e vinculados ao' processo cadastrado no S2ID, recomenda-se especial rigor na

ﬁsmltxaqau da execucio.

Cada intervengdo de umentagio suficiente para demonstrar;

Jejerdpopau doct

i) tfnnodercceblmcnm DsSErVICos; e

i correspondéncia entre a execuiiore-asitens rocesso de recuperagio.

emonstrar a regular aplicagao dos

Essas providéncias sao garti
‘perante:os Orgaos competentes,

recursos e conferir segura

Diante do exposto, considerando:

a) a D(:Dm:ncra em 2? de ico adverso caracterizade como

c) adeclaracio fn‘i;mTl da Sikuag on hecuﬁ(/_fn\t? indicados nos autos
|
d)a neccssﬂadt?}qle Stabr_]c ndicoes de se ranga e I’h&?%ﬁahdadé das unidades
publicas atmgldasj ; ,ﬁf:'_ N7/
o \\-."{J
¢) o risco de agravam ‘srcianos pela exposicdo das e :!.'sinremperies;

f) a necessidade de prcservm:% w&@q@@?@mmus pubhcos prestados nos im6veis

atingidos;

2) a existéncia de relagio direta entre o evento climatico e as intervencdes descritas no Termo de

Rt'.ferénua,

h) @ previsio expressa contida no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 141 33/2021;
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V1 - constam dos autos a e a justificariva do prego;
\’Il =0 prazo contratual artente necessdrio ao atendimento da
-situacdo emergencial, observa Oe: 75, VIl da Lei n° 14.133/2021;
V111 - sejam designados fo nalm gestor ntrato, comealizagio das respectivas

e g i i

L\‘:{J jﬁ' Q_)
- : ; . = eoTr i |y 3 2 /
[X - sejam cmnpﬁrjaso as exigéntias legais publicidad é/ transgarﬁp\a}},da contratagio direta.
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esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE A CONTRATACAQ DIRETA,
MEDIANTE DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DA §l1 UACAO EMERGENCIAL, para
execucdo das obras ¢ servicos necessirios a0 restabelecimento das unidades pablicas atingidas

pelo evento climatico de 27 de inlho de 2026
i

A continuidade do 'E-_nmc;-,gi‘n\m_}h‘n-‘nlil_‘!?l.,tt‘tl'ﬁhl{fﬂ. lcohdicignada A certificagho, pelos setores
competentes, antes da-cgntrt uqﬂm_d({i'iill#%l — P

N2 AT T
1 - 0 objeto cofitratadoco
danos tit‘Cﬂ:\l}l."M"';i‘"aO"}é} -

! ."I ¥ s

¥

. — /
| I = ;? W & Sl Gy
T{gﬂu&ﬁ 15:,_11:(;;&5:1;1}15 no atendimento dos

)

_reolirsos federais, 4s agoes

I1 - 65 QUARTItativos ¢ espeaificagdes possuem respaldo t&?ghq:/

K"‘\_ﬁ"‘“‘--__ﬁ 1=
111 - 0s precos encontram-se devidnmentejustificados € compativeis com os valores praticados no
‘mercado e/ou referenciais piiciais pertinentey [ | ml
fear a despesa;

habilitacio e qualificagio récnica

u ; oty 4 a * - o ¥ 4 -
Atendidas as condiciopantes acima, nao st vislumbra Obic€ juyidico a0 prosseguimento da
contratacao emergencial 'po anto.configurados, no Wﬁfﬁﬁ% 0, 08 pressupostos legais que
qutorizam a incidéncia do art, 1 daLei-Fe A33/3021.
iﬁ??@&ﬁﬁ@

Ressalva-se que o presente parecer possui natureza juridica opinativa € nio substitui as
manifestacoes técnicas relativas aos projetos, quantitativos, composicoes de custos, precos,
medicoes € exXecucdo das obras, cuja respnnsahilidadc compete a0s respectivos Setores ¢

profissionais responsaveis.
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E o parecer.

Santo Antonio das Misstes-RS, 27 de agosto de 2026.

AMAN RADE NUNES _——+1 11 7 KARTRLLI O
OAB/RS 00—\ | — L Assesforajuridica - OAB/RS 82.242
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