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Prefeitura Municipal de Santo Antonio das Missbes
Sr. Felisberto dos Santos Ferreira

/

MD Prefeito Municipal de Santo Antdnio das Missoes TU ) /\L

Pregiao Presencial 028/2023

A empresa ETRES ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado devidamente inscrita

no CNPJ sob o n° 06.994.478/0001-60, sediada na Avenida Duque de Caxias, n° 182, Fragata,
Pelotas/RS, vem por intermédio de seus Procuradores, ao final subscritos, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO n° 028/2023, com fulcro na Lei 10.520/2002, bem

como no art. 41 §1°, da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito que passamos a expor:

1. RELATORIO:

O presente ato visa impugnar o edital do processo licitatério de n° 028/2023, destinado a
contratacdo de empresa para revitalizacdo da parte frontal do Centro Administrativo.

Dos documentos requisitados para tornar valida a participagdo das empresas no certame,

restou_baldo o _requisito de comprovacdo de cadastro de Pessoa Juridica junto ao
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2. DA PRELIMINAR DE IMPUGNAGCAO

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de licitagao, regido pela Lei
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2. DA PRELIMINAR DE IMPUGNAGCAO

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de licitagdo, regido pela Lei
10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/93, nao prevé o prazo para impugnagdo do
mesmo. Assim, eventuais alegagoes impugnatérias devem ser enviadas em até 02 dias uteis
antes da sessdo, em consonancia Lei do Pregéo - em aplicagdo subsidiaria do art. 41 da Lei de

LicitagGes, que prevé, em seu §1° a possibilidade de Impugnagao ao edital.

O mesmo §1° aduz acerca do DEVER da Administragéo de julgar e respondera impugnacéo,
—>m prazo estipulado, vejamos:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitaggdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnacgéo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113,

Trata-se de uma obrigagéio da Administragdo apresentar respostas aos apontamentos
impugnados, ndo bastando a suspensio do certame com posterior publicacdo de nova

data.

Ademais, recentemente o.Tribunal de Contas da Uni&o proferiu.decisdo nos autos do Acérdio
n°® 7289/2022, referente & responsabilidadedo Agente Publico na analise das ilegalidades

observadas em sede de impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital do Régo informou que é

dever do responsavel por conduzir licitagdo no &mbito da Administragéo, a partir de impugnacéo
ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revis@o criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacgédo n&o seja conhecida. Ainda, que o

agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas & corregdo de eventuais

legalidades que cheguem ao seu conhecimento
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3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, destacamos que a Licitagdo que se processa perante esta Administracéo
Municipal, tem seus termos regidos pela Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, pelas disposigbes e
normas contidas na Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1.993, que regulamentou o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal no que tange a Licitagbes e Contratos da Administragdo
Publica.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacées e locagées no ambite dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgéos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (Lei n°. 8.666/1.993).

(grifamos)

Segundo previsto no art. 37, inciso-XXl,“da Constituicdo Federal de 1.988, todo o contrato
administrativo deve ser precedido, como regra, de uma licitagdo a qual permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nio podemos olvidar dos Principios Norteadores da Licitagdo que apresentam relevo e

importancia juridica, com a finalidade de selecionar a proposta que apresente as melhores
condigbes para atender a clamores da coletividade, como capacitagcdo técnica, qualidade,
obediéncia e cumprimento a Legislagdo pertinente, Competitividade esupremacia do _interesse

publico, entre outros.

Tendo em vista que os editais de licitagdes devem estar diretamente vinculados ao Principio da

Legalidade impostas pelo Legislador origindrio e ordinario, nos resta a alternativa de utilizarmos

do nrecente instriimenta com vistas a imniianar o referido edital em razan das irreailaridades
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relativas a capacitagdo técnica das empresas que, eventualmente, participardo da disputa,

conforme passamos a discorrer.

4. DA DOCUMENTAGAO TECNICA

A legislacdo vigente no ordenamento juridico brasileiro raramente desampara ou, sequer, deixa
de prever alguma situagdo rotineira. Sabe-se que tudo pode as pessoas fisicas e juridicas
“resguardadas pelo direito privado, exceto aquilo que a lei veda. Por outro lado, o poder publico,
representado por pessoas juridicas de direito publico devem agir estritamente dentro das quatro
linhas da legislagdo. Amparado no Principio da Legalidade, e no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal que dispde que “a administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

No caso em tela, o servico descrito no objeto &, indiscutivelmente, fiscalizado pelo Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA. Logo, trata-se de uma obrigagao da empresa que

ira prestar o servigo o registro perante o érgéo fiscalizador.

Por outro lado, ndo se trata de uma faculdade da Prefeitura Municipal de Santo Anténio das
__Jlissdes exigir (ou ndo) o registro das empresas no CREA como condigao de Habilitagdo, mas

sim um dever legal da Administragao licitante e futura Contratante.

Ademais, a Lei 8.666/1993 .versa .no.-artigo. 30, inciso ;. sobre. a obrigatoriedade da
documentacao relativa a qualificagéo técnica, sendo registro ou inscricdo na entidade profissional,

portanto, condi¢do para participagéo no certame.

Veja, Exceléncia, ha uma questdo légica sem necessidade de muito alcance para compreensao:
se a lei requisita & empresa licitante o registro junto a entidade para participacdo no processo,

concomitantemente requisita ao 6rgdo licitante a fiscalizagéo desta imposic¢ao.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU pacificou a discussdo. No caso analogo
apresentado a seguir, por duas vezes o TCU teve o mesmo entendimento. Veja a ementa do

Acérdao n° 2069/2021, representagdo contra o acérdéo n® 2384/2020, improvidente.

EMENTA: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA.
PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERACAO MERITO.



ETRES ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 06.994.478/0001-60
Enderego: Av. Duque de Caxias, n 182-PELOTAS/RS | Fone: (53) 98142-2612 | E-mail: contato@etres.eng.br

IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. MANUTENGAO DA CIENCIA. O ART.
37,’ INCISO XXI, DA CF E APLICAVEL, INDISTINTAMENTE, AOS ORGAOS E
ENT/DADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.(Plenério do
Tribunal de Contas da Unido, julgado em 01/09/2021, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

No caso acima, composto no eximio relatério do Ministro Walton Alencar Rodrigues estao
elencadas variadas razées para a exigéncia do registro do CREA nos editais licitatorios, uma vez
que nao torna oneroso aos licitantes e ndo afeta o carater concorrente. Além de, evidentemente,
ser uma questao gramatical da legislagdo. Ndo se faz necessario ser um notério hermeneuta para

essa compreensao.

Embora a decisdo seja de plenario de érgdo fiscalizador federal e a orientagéo tenha sido
direcionada as entidades do Executivo Federal, pelo Principio da Simetria, Estados e Municipios

devem respeitar o Acordao.

Neste sentido, a reforma do instrumento convocatério é medida que se impde a esta Prefeitura

Municipal.

5. DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta pega, requeremos & Prefeitura Municipal de
Santo Antonio das Missdes que julgue procedente a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL n°

028/2023, para:

a) INCLUSAO, para fins de requisito de Habilitagdo Técnica das empresas, da exigéncia de
comprovagdo do Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia, bem como comprovagao de registro do profissional Engenheiro Civil.

b) Em caso de improvimento do pedido, sendo este necessério para o decorrer do processo

de maneira legal, impessoal, moral, publica e eficaz, deixo esta Administragéo, desde ja, intimada

de que os autos serdo remetidos ao CREA-RS como forma de dentncia, bem como ao Tribunal
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de Contas do Estado para analise de mérito e responsabilizagdo dos agentes publicos, como
forma de Representagéo, nos termos do art. 113, §1° da Lei 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.
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A CNPJ: 06.994.478/0001-60
PROCURACAO
OUTORGANTE: ETRES ENGENHARIA LTDA, inscrito no CNPJ n° 06.994.478/0001-60, cbm sede na
Avenida Duque de| Caxias, n° 182, Bairro Fragata, Municipio de Pelotas/RS, por intermedio de seu
representante legal o Sr. Alex Sandro Peglow Quevedo, Brasileiro, Empresério. portador da Cédula de
Identidade n® 1073851857 expedida pela SJS/RS, inscrito no CPF n° 980.389.070-00.
OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, Empresario, natural de Jaguarao/RS,
portador da Cédula de Identidade n® 6065831981 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n°® 919.088.500-
78. residente e domiciliado na Rua Voluntarios da Patria, n°® 177, Apartamento 202, Bairro Centro, CEP:

96015-730 em Pelotas - RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, nmf&k;
da Cédula de ldemidade n° 3104420926 expedida pela SSP/R
residente e dommtttpdo na Rua Hellmuth Harcar?w% Eam ‘E‘n&éx\tendas CEP: 86.070-157
Pelotas ~ RS. -

@&W-RS Gerente Execugivo. portador
nserito no CPF n® 030.170.580-18,

Municipio de

MAURICIO ULGL&M DE CASTRO, Srasﬁe:ra. Soltearo. naturat de Pim%i RS, Assistente Administrativo,

portador da ceduaaé de Identidade n° 7712112
residente e domic;ﬁado na Rua Helimuth Hardt, n° ?‘?
Municipio de Pe!otqs - RS. -

: \,E;;Satxo Floresta, CEF

HEITOR AZAMBUJA MUNHOS, Brasileiro, Soleiro, natural deBagé-RS, Assistente /
portador da Céduhi de ldentidade n° 3121035772 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n°®
07, residente e doé'\icmado na Avenida Juscelino Kubitschek n® 2000, apto N° F 107, Bairro
96.075-810 Municipio de Pelotas — RS.

BEATRIZ CABREQRA DIAS, Brasileira, Solteira, natural de Santa de Vitoria do Palmar — =

iﬂﬁkﬁto no CPF n° 02

0.647.120-38,
> 96.070-167,

\dministrativo,
031.684.120-
Centro, CEP:

(S, Assistente

Administrativo, por{adora da Cédula de ldentidade n° 1074377768 expedida pela SSP/RS, inscrita no CPF

n® 001.824.470-06 residente e domiciliada na Rua Blau Nunes, n® 282, Apto 112, Bloco 3
CEP 96.077-560, NMunicipio de Pelotas — RS.

Enderego; Av. Duqu

Bairro Areal,

e de Caxias, n® 182-PELOTAS/RS | Fone: (53) 98142-2612 | E-mail: contato@etres.eng.br
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PODERES: Pelo preisente instrumento particular de oprocuragéo e pela melhor forma de direito, o outorgante
constitui @ nomeia spu pastante procurador O outorgado, para fim especial de promover a participag@o do
outorgante em hcstaéaes publicas promovidas por quaisquer Orgaos da Administragao Publica, sejam estas
Federal, Estadual, Mumcapal ou do Distrito Federal, bem como promovidas por Fundagdes € Autarquias,
podendo para tanto em nome do Outorgante, assinar declaragdes, solicitar @ Emisséo de Cgr’uﬂcados de
Registro Cadastral Assinar Atas de Registro de Pregos, instrumento Contratual, sohc:tér editais de

Licitactes, assmar Impugnacéo de Editais, Interpor € renunciar ac direito de mterp?r Recursos
Administrativas, Sojxcxtar esclarecimentos acerca do Edital de Licitagdo, Representar O Ou}organte nas
Secoes Publicas r?a qualidade de Procurador,  assistir a abertura de propostas de gos, fazer
reclamacoes, protegtos transigir, Poderes para manifestar-se verbalmente, assinar atas, fcrmt;xiar proposta,
oferecer lances de pfegos entregar e retirar documentos, assinar instrumentos contratuais, enﬁm. praticar
todos 0s demais atos necessarios ao bom, completo e fiel desempenho deste mandato.

A presente Procuragdo tm‘vaiid ‘ Bﬁm a contar da data de sua assinatura.

wCPF 980@8&9 070-00

22 TABELIONATO DE NOTAS DE PELOTAS/RS (gggg
Rua Félix da Cunba, 61 3/& Fong: 08008022623 / 53} ;
DO AMARAL LAMAS JUNIOR - Tabeli&o - mmmmm Sur.br

Reconheco AUTENTICA a firma de Alex San
Peglow Quevedo gue assina pcr Bt
ngenhar;a Ltda.Dou fé ,
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagéo do documento digital estdo disponiveis em:

< http://lwww.serpro.gov.br/assinador-digital >, opgéo Validar
Assinatura.

SERPRO / DENATRAN
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