BRUNO ERTELE FURQUIM

CNPJ: 40.100.470/0001-41
Rua Jo&o Palmeiro, 3125 - Sao Borja/RS

llustrissimo Senhor Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Santo Antonio das Missdes/RS

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 033/2023
RECURSO

BRUNO ERTELE FURQUIM, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 40.100.470/0001-41, estabelecida na Rua Jodo Palmeiro, 3125 neste municipio,
vem, a presenca desta ilustre Comissdo de Licitagdo, através de seu representante,
apresentar tempestivamente seu,

RECURSO

Contra as habilitacbes das empresas: M.A. SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA e
SILVIA PEREIRA RAMIRES.

1. DO FATOS

Trata-se de Pregdo Presencial cujo objeto é de REGISTRO DE PRECO UNITARIO DE
HORAS DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES DAS OFICINAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Sr® Pregoeiro, a recorrente esta irresignada com a decisdo prolatada por esta
nobre Comissdo Julgadora, na qual, resolveu por habilitar a empresa SILVIA PEREIRA
RAMIRES e por habilitar, classificar e declarar vencedora a empresa M.A. SERVICOS E
TREINAMENTOS LTDA, em franco desrespeito o item editalicio.

A referida, inclito julgador, data maxima vénia, ndo merece prosperar. Em que pese
o habitual e inquestionavel saber técnico-juridico dos ilustres membros da DD. Comiss&o,
e o empenho em proferir um juigamento justo, legal e adequado aos objetivos
perseguidos pela Administragdo Publica deste municipio de Santo Anténio das Missdes,
involuntariamente, laboram em equivocos, na exegese das clausulas editalicias, que
eivam a decisdo classificatoéria, ora recorrida, de ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida de
direito e de justica.

2. RAZOES DO RECURSO
Razéo A - HABILITAGAO



E determinado no item 3.3. a1 Documentagso relativa & HABILITAGAO
JURIDICA.

a.1) cépia do respectivo Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado;

Tal documento foi carreado aos autos, de forma parcial, onde foi apenas
apresentado a ALTERAGAO.

Entrementes, foi apresentada apenas um fragdo minima do documento pela
empresa M.A. SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA, assim indo contra a legislagdes
pertinentes.

De acordo com o Edital, a empresa vencedora deve apresentar os documentos
compativeis com o exigido e ainda de forma integral TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS e ndo apenas uma frag&o minima de alguns.

A Lei n° 8.666/1993 exige, em seu art. 28, inc. lll, para fins de demonstracéo da
habilitacao juridica dos licitantes, a apresentagéo do “ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais”.

Logo, se essa exigéncia consta do instrumento convocatério, as licitantes
deverao apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor,
acompanhado das respectivas alteragdes ou da alteragdo contratual consolidada
atual, todos devidamente registrados.

Sendo assim, as licitantes poderiam apresentar apenas a Ultima alteragdo, desde
que se tratasse da versado consolidada do contrato social, documento que retne
todas as alteragbes ja efetuadas. O contrato social consolidado elimina a necessidade de
apresentacao das alteragGes anteriores. Do contrario, as licitantes devem apresentar o
ato constlitutivo e todas as alteracdes.

A simples apresentagdo da ultima alteragdo do contrato social - quando o
contrato social nao for consolidado — ou do ato constitutivo originario sem as
alteragBes ja formalizadas ndo representa o ato constitutivo atualmente em vigor e, de
fato, como regra, causaria a inabilitago da licitante.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitagao, devera ser feita a juntada
de contrato social com todas as suas alteragdes posteriores ou do contrato social
consolidado, que retne todas as alteragfes ocorridas até entdo. Em ambos os casos,
devem ser acompanhados da certiddo da Junta Comercial para fins de demonstragéo de
que aqueles documentos trazidos ao certame sao, efetivamente, os que estdo em vigor,
Qualquer alteragdo posterior faz com que a documentagéo anterior que n#o a contempla
ndo esteja mais em vigor, tomando-se, portanto, imprestavel para fins habilitatérios.

Ou seja, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impdem a

Administragao e o licitante a observancia das mormas estabelecidas no edital de forma
objetiva.



Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis
e a Constituigso. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de
observar o edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o edital como derradeiro instrumento
normativo da licitagdo, pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame,
afunilando a Constituigao, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera
contradita-los. Afinal, o edital, dirflamos, antes da execucao contratual, seria o derradeiro
ato de substancializagéio da Constituigdo e das Leis.

Razéo B ~ INEXEQUIBILIDADE

A Administracgo, ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo como parametro
0 valor estimado. A proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar o
menor taxa administrativa para que seja consagrada vencedora do certame. O prego ndo
devera ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo, conforme estabelece o artigo 48, Il
da Lei n® 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagao que comprove que os
custos dos insumos s30 coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execuglo do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitacéo.

A respeitosa Prefeitura de S3o Antdnio das Missdes ao elaborar o processo de
licitagdo fica ligada diretamente a vencedora do processo de licitacdo, sendo que a
fornecedora prestara o servico de forma direta, para a Compradora, com isso é
necessario ter o maximo de cuidado e atencdo, para que futuramente a Prefeitura nao
venha a ser prejudicada.

Ora, conquanto o objetivo precipuo da licitagdo seja a obtengsio do pre¢o mais
vantajoso para a administragdo, nota-se que a lei busca resguardar o ente pubico de
contratar licitante que apresente pregos inexequiveis, como no caso.

Afinal de contas, as consequéncias de contratagdo de licitante nessas condigbes
sd0 varias, indo desde a nio prestagdo do servico de modo adequado até o

inadimplemento de obrigagbes e encargos trabalhistas que futuramente podem a vir a ser
Suportados pela prépria administragso.

. Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de direito
Administrativo, 15° ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547, “O



julgamento das propostas comeca por um exame de suas admissibilidades, pois as

propostas devem atender a certos requisitos, sem o qué ndo poderdo ser tomadas
em consideragéo.”

Em seguida, o mesmo autor afirma: “Proposta ajustada as condigdes do edital e
da lel,
como intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das possibilidades
de oferta nela permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o Intuito, mas
também com a possibilidade de ser mantida e cumprida.” (grifos nossos).

Mesmo com a necessaria apresentagdo de sua planilha exequibilidade, a qual
tente comprovar que os pre¢os apresentados sdo exequiveis, sob a otica do direito
financeiro e da protegdo & concorréncia, é inaceitavel a idela de que uma empresa pode
atuar a despeito do lucro: Pre¢o invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto,
da obra ou do servigo.

Consequentemente seja revista a decisdo para definitivamente

INABILITAR/DESCLASSIFICAR a proposta vencedora da empresa M.A. SERVICOS E
TREINAMENTOS LTDA, pois a mesma € inexequivel.

Razéo C - DOCUMENTAGAO

E determinado no item 7.1 Documentagao relativa DA HABILITAGAO. E no item
7.1.3 DA REGULARIDADE FISCAL.

7.1 Para fins de habilitagdo neste pregéo, a licitante devera apresentar, DENTRO
do envelope n° 02, os seguintes documentos:

a) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado ou Municipio, se
houver, relativo ao domicifio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades;

Tal documento n#o foi carreado junto ao envelope pela empresa M.A. SERVICOS
E TREINAMENTOS LTDA, o que determina o item, sendo anexado aos documentos de
credenciamento, anteriormente a fase de lances. O principal artigo da norma geral de
licitagao referente a vinculagao ao ato convocatoério € o art. 41. A Administracao nao pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Razdo D - MEI

A empresa SILVIA PEREIRA RAMIRES, foi habilitada erroneamente, por se tratar
de uma MEI, a mesma nao poderia participar do certame, vejamos a segquir:

Art. 18-A, § 1% “Para os efeifos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, ou o empreendedor que exer¢ca as atividades de
industrializagdo, comercializacdo e prestagdo de servigos no a&mbito rural, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil

reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido de optar pela
sistemética prevista neste artigo.”

Notoriamente o certame em tela, ultrapasse o valor de faturamento de uma MEI,
pois nos itens as horas MINIMAS que serao contratadas, chegam ao valor de R$
115.954,00. Conforme consulta no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal



de Santo Anténio das Missdes ja foram empenhados, liquidados e PAGOS para a
empresa M.A. SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA, um valor de R$ 136.760,00
somente no ano 2023, e no ano de 2022 foi empenhado, liquidado e pago para a
empresa M.A. SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA, um valor de 183.160,00 para os
servigos em licitagdo, o qual impossibilita a participagao de MEI.

Ressalvamos, também que uma MEI podera apenas ter um funciondrio, e fica
evidente que o objeto licitado, conforme os itens, exige varios profissionais distintos, por
exemplo: Profissional de Educagao Fisica, Pedagogo, Musico, Assistente Social, Chef de
Cozinha e Cabeleireira/Barbeiro, diante disso, fica nitido a impossibilidade de uma
empresa MEI, assumir este compromisso.

3. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer que seja dado provimento 2o pedido, com efeito
para que seja JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, solicitando que as empresas:
M.A. SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA e SILVIA PEREIRA RAMIRES sejam
desclassificada em razao do seguinte:

A) Desclassificar a empresa que apresentou a proposita vencedora M.A.
SERVICOS E TREINAMENTOS LTDA, tendo em vista a ndo apresentagdo do contrato

social, prego inexequivel e pela ndo apresentacgio de documento de habilitagdo conforme
edital.

B) Desclassificar a empresa SILVIA PEREIRA RAMIRES, por se tratar de uma
empresa MEI, sem possibilidade de cumprir, conforme a lei, as obrigagdes contratuais.

Havendo a REVISAO DA DECISAO INICIAL, com o acolhimento das razes em
tela, o Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras

determinadas pelas Leis Federais n.°s 10.520/02 e 8.666/93 e regera uma contratagéo
inquestionavel, sob o ponto de vista legal.

Caso essa D. Comissdao mantenha a decis&o inicial, submeter-se-a esta Edilidade
a0s

orgdos de controle direto da Administragcdo Publica, e, se for caso aos llustres Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul para apreciagdo e decisdo, tudo pelo
cumprimento da mais, lidima JUSTICA.

E. Deferimento.

S3o Borja/RS, 27 de Julho de 2023.




