Ao Timo. Sr. Pregoeiro do
Municipio de Santo Anténio das Missdes-RS.

AANA RRAPLANAGEM LTDA, empresa devidamente inscrita no CNPJ sob n®
41.174.306/0001-41, com sede na Vila Bom Jardim, na cidade de Guarani das Missoes-RS,
CEP 97.950-000, neste ato representado por sua proprietéria, Sra. LUCEIA SIMONE
PENNING, brasileira, empresaria, portadora do CPF 015.093.800-43, do RG n°
7094256281, residente na Linha Bom Jardim, interior do municipio de Guarani das
Missdes-RS, vem a presenca de Vossa Senhoria, TEMPESTIVAMENTE, e com base no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra as decisdes dessa digna Comissao de Licitagao que:

a) Julgou HABILITADA a licitante DALL’AQUA INDUSTRIA E COMERCIO DE
LADRILHOS LTDA, CNPJ n® 87.706.354/0001-34, apresentando no articulado as
razdes de sua irresignagao;

b) Admitiu o prosseguimento do certame, com a admissio irregular do
representante da licitante recorrida, ndo identificado no prazo previsto, de modo
a Ihe possibilitar ofertar lances;

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
supracitado, a recorrente dele veio participar.

Sucede que, apos a andlise da documentacao apresentada pelos licitantes, a
Comissido de Licitagao culminou por julgar habilitada a empresa DALL'AQUA
INDUSTRIA E COMERCIO DE LADRILHOS LTDA, CNPJ n°® 87.706.354/0001-34, a0
arrepio das normas editalicias.

Mesmo diante da contrariedade da recorrente, foi determinada a abertura dos
envelopes contendo as propostas foram abertas e os lances foram efetuados, sendo
declarada vencedora a empresa licitante recorrida.



Assim, diante das latentes irregularidades na documentacao da recorrida, que
nao poderia sequer ter sido habilitada a prosseguir, vem a recorrente interpor o presente
recurso com os fins de ver declarada a nulidade da ata em questdo, e o retorno a fase
licitatoria anterior, com exclusao da licitante recorrida, POR MEDIDA DE JUSTICA!

I - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa ora recorrente veio participar do certame licitatério - PREGAO
PRESENCIAL n° 037/2023, do municipio de Santo Antonio das Missdes-RS, o qual tem

por objetivo formalizar Registro de Precos para futuras aquisi¢oes de pedras britas n°
02.

Durante a sessdo de abertura das propostas, ocorrida na data de
18/08/2023, confirmou-se o CREDENCIAMENTO e a HABILITACAO de duas empresas,
as oras recorrente e recorrida, aptas a prosseguir no certame.

Neste momento, ja houve irresignagado por parte da recorrente, eis que
apos analise da documentagao de habilitagio da recorrida, o Pregoeiro identificou a

auséncia da declaracio de enquadramento como ME/EPP. Questionado, o

representante da recorrida, o qual ndo estava devidamente identificado, afirmou que tal
declaracao estava “DENTRO DO ENVELOPE”, tendo sido INDEVIDAMENTE

AUTORIZADO pelo Pregoeiro a abrir o envelope que trazia a documentacao de

habilitagdo, para que fosse extraido tal documento.

Ora, tal proceder contradiz a boa pratica licitatoria, ¢ absolutamente
indevido e ilegal, eis que contraria a propria disposicao do edital, conforme se denota:

2.2. Como condi¢gio para a participagio neste certame, a licitante devera
apresentar, fora dos envelopes de habiltaco e propestas. no momento do
credenciamento:

a) declaraclo firmada por seu representante, sob aa panas da Lei, dequa
& beneficiaria da Lei Complementar n® 123/2006; e

b) declaraglio de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagcio.
2.3. Se a licitante n&oc apresentar as declaragdes escritas, previstas no item
2.2, seu Representante podera fazé-las, de préopric punho, no momentec do
credenciamento.
2.4 Se a licitante encaminhar sua proposta, @ nAo se fizer represantar no
momento do credenciamento, devera encaminhar as declaragSes exigidas no item 2.2
deste edital fora dos envelcpes de habiiitag&o e de propostas.

2.8. N&o apresentadas as declaragdes, a licitante serd impedida de participar
da licitagao.
2.6. Para participagdo no certame, a licitante, além de atender ao disposto no

nositens 2.1 & 2.4 & no item 7 deste edital, devera apresentar a sua proposta de prego
s documentos de habiitac@o em envelopes distintos, lacrados, nc transparentas,
identificados, respectivamente, como de n” 1 e n* 2, para o que se sugere a seguinte

inscriglo:




Claro estd que tal declaracio devia se resentada FORA DO
ENVELOPE, e jamais poderia ter sido autorizada sua abertura para que fosse extraida.

Sendo, portanto, irregular por afrontar a propria exigéncia do edital,
tornam-se nulos os atos subsequentes do processo licitatorio.

Mesmo diante da sua irresignagao, foi dada sequéncia ao processo e
determinada a abertura dos envelopes contendo as propostas, tendo sido identificada a
proposta da recorrida com prego minimamente inferior ao da recorrente.

Todavia, neste exato momento, onde o relégio apontava 09h16min, ou
seja, 16 minutos apos a abertura da sessao, foi o Pregoeiro alertado pela recorrente pelo
fato de que a empresa recorrida ém estava i ar no que tange a identificaca

do seu representante.

Prevé o edital o credenciamento das empresas em conformidade com seu
item n° 3 e seguintes:

3. DA REPRESENTACAO E DO CREDENCIAMENTO:

3.1. A licitante devera apresentar-se para credenciamento junto ao pregoeiro,
diretamente., por meio de seu representante legal, ou através de procurador
regularmente constituido, que devidamente identificado e credenciado, sera o unico
admitido a intervir no procedimento licitatério, no interesse da representada.

311 A identificagdo sera realizada, exclusivamente, através da apresentacéo de
documento de identidade.

3.2. A documentagdo referente ao credenciamento de que trata o item 3.1
devera ser apresentada fora dos envelopes.

Na situagio em questdo, a boa praxe recomenda que o Pregoeiro e Equipe
nao tivessem permitido nova intervencao do representante nao identificado, e portanto,
nio devidamente credenciado, de modo a ndo lhe ser permitida a oferta de novos lances.

Todavia, para sua imensa surpresa, o Pregoeiro, i dvertidamente
autorizou que o referido representante da recorrente fosse realizar uma copia de seu

documento de identidade para juntar ao processo, € prosseguir no certame.

Tal conduta é absolutamente indevida, irregular e também contraria a
boa pratica licitatéria, de modo a ferir, além do préprio instrumento convocatério, 0s

principios da isonomia e da competitividade.




O tratamento fornecido a recorrida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio foi
complacente e indevido, o que ndo pode ser admitido!

Como de praxe, apés a abertura dos envelopes, os documentos sao
conferidos pela Comissio de Licitagdo e em seguida devendo ser analisados e
rubricados por todos os participantes do certame.

Se observa que o documento de identidade do representante da
recorrente nio se encontra rubricado pelos participantes e membros da equipe de

licitagao.

A recorrente anunciou sua intencio de interpor recurso contra tal
habilitacdo, nos termos do edital, o qual pelas razoes abaixo deve ser provido, gerando,
por consequéncia, a INABILITACAO da referida empresa, ou alternativamente, a
anulacio dos atos relativos aos lances ofertados pelo representante da recorrente.

E fato notério que os atos da Administracao Publica sao regidos por
principios constitucionais, sendo o principal deles o da LEGALIDADE, que representa
uma das maiores garantias para os gestores frente ao Poder Publico, pois significa uma
total subordinacio do mesmo as previsdes legais, eis que seus agentes devem atuar
sempre conforme a lei.

O principio da LEGALIDADE esta previsto no artigo 37 da Constituigao
Federal, e oferece uma garantia tanto ao gestor publico quanto aos administrados, pois
estes s6 deverdo cumprir as exigéncias estatais se estas estiverem previstas em lei.

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte [ ... ]”

Se aos administrados E PERMITIDO FAZER TUDO O QUE A LEI NAO
PROIBE (art. 5°, I, da CF/88), o principio da legalidade determina que a administracao

publica SO E PERMITIDO FAZER AQUILO QUE A LEI PERMITE.

O renomado administrativista, Didgenes Gasparini, assim define:

“Q principio da legalidade significa estar a Administracao Piiblica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem 0
correspondente calgo legal, ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, ¢ injuridica e expoe-se a
anulagio. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular”.

Para as LICITACOES PUBLICAS esta previsto, no artigo 41, um principio
especifico, 0 DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja,



ao edital, que é a lei interna da licitagao, vinculando-se a ele tanto a administracao
quanto os licitantes.

O artigo 41 da Lei n°® 8.666/1993 diz o seguinte:

“A Administracao ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim sendo, temos que a Administracdo jamais poderia ter aceitado
documentagao em desacordo as suas proprias exigéncias, como ocorreu no caso em tela,
sob pena de comprometer a LISURA DO CERTAME.

Naio pode haver favorecimento de nenhuma espécie, e todos os licitantes

devem seguir o que a lei interna (EDITAL) determina. Se a empresa recorrente
apresentou corretamente toda sua documentagao habilitatoria, € imperioso que se exija o
mesmo de todos os demais licitantes, sob pena de INABILITACAO.

A base legal para a administragao publica rever seu atos esta prevista no
artigo 49 da Lei n°® 8.666/1993: “A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacio por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”.

E também disposto na Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF,
que assim determina:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial”.

Desta forma, imperioso seja anulado o ato de HABILITACAO da empresa
licitante. DALL’AQUA INDUSTRIA E COMERCIO DE LADRILHOS LTDA, ou
alternativamente, anulados os lances ofertados por seu representante indevidamente
identificado/credenciado, devendo ser determinado seu prosseguimento regular sem a
sua participagao.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, com fundamento nas razoes precedentes aduzidas,
requer:



1. O provimento do presente recurso com efeito para que seja ANULADO o ato
administrativo de HABILITAGAO da empresa DALL’AQUA INDUSTRIA E
COMERCIO DE LADRILHOS LTDA, declarando-a INABILITADA ao certame.

2. Alternativamente, requer o provimento do recurso para que sejam anulados os
atos licitatérios correspondentes as ofertas de lances por parte do representante

da recorrente, eis que indevidamente identificado/credenciado.

Outrossim, requer que essa Comissdao de Licitacao revise seus atos,
reconsiderando suas decisdes, e nao hipétese nao esperada disso ndo ocorrer, faga este
recurso subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o
disposto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993.

N. Termos,

P. Deferimento.

Guarani das Missoes-RS, 22 de Agosto de 2023.
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