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Iimo(a). Sr(a).
idente da Comissdo Permanente de Licitagoes
Municipio de Santo Anténio das Missies — RS

a 23

Portlan Engenharia Ltda, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.118.722/0001-08,
com sede a Rua Edmar Fabricio, 1637, Centro, em Sao Luiz
Gonzaga — RS, neste ato representado pelo seu
representante legal, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

a0 mencionado certame.

DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante participou do credenciamento e apresentagao
de proposta financeira do presente certame na data de 24/11/23, quando
manifestou seu interesse em apresentar Recurso do julgamento das
propostas, sendo concedido pelo Pregoeiro ¢ equipe de apoio, conforme ata
051/2023, o prazo de 03 (trés) dias tteis para a apresentacio de recurso.

Portanto, comprova-se a tempestividade do presente
Recurso Administrativo,

DOS FATOS E DIREITOS.

O Municipio de Santo Anténio das Missoes r publicou o
Pregido Presencial (PP) 051/23 com o seguinte objeto:



No

“I. Do objeto:

A presente licitagdo tem por objeto a Ampliagio e Reforma da
Unidade de Atendimento do ESF03, com sede na Rua Ricardo
Santiago de¢  Godoy, x/n, Santo  Antinio  das Missoes-RS,
compreendendo  material/mao-de-obra, conforme projetos e
memorial(ais) descritivo(s) e demais especificagées ANEXOS
deste Edital "

item 5 do edital, estio previstas as condicdes para a

apresentagdo da Proposta de Prego. Bem como, no item 7 as condigoes de

Habilitacdo.

Eis

que surgem as irresignagdes do Recorrente,

Desnccessario arrazoarmos que o Edital € a “lei” que rege
uma licitag3o, adentramos ao mérito e razdes do recurso.

O

item 5 do cdital, determinou como as propostas

financeiras deveriam ser apresentadas pelos licitantes, literalidade:

a)

b)

“5. PROPOSTA DE PRECO:

5.1. A proposta deverd ser apresenlada em papel timbrado,
datilografada ou impressa por meio eletronico em folhas
seqiencialmente numeradas e rubricadas, sem  rasuras,
ressalvas o enirelinhas, redigidas em linguagem clara, sendo a
wiltima datada e assinada pelo representante legal da empresa, €
devera conter

Razio social completa da empresa, CNPJ, endereco
atualizado, telefone/fax/e-mail (se houver) ¢ nome da pessoa
indicada para contatos;

Indicagio do prazo de validade da proposta, ndo inferior a
noventa dias. Na falta da indicagdo deste prazo serd
considerado como prazo de validade 90 dias.

5.2, Prego: Deve ser indicado prego unitdrio, por item,
indicado em moeda nacional.

Lardgraio Unico — Serdo desclassificadas as propostas
que apresentarem prego superior ao valor do Termo de

Referéncia (conforme Anexo VI).” (grifos do proprio edital)

A empresa L. Oliveira Construgdes Lida, recorrida, deixou

de cumprir com o

item 5.2, que determina que a proposta de prego deveria

ser apresentada com prego unitdrio por item, planilha que compds o edital
da presente licitagdo.



A recorrida apresentou 3o somente a proposta global, com
valor total da obra, deixando assim de cumprir com o item 3.2,

A referida proposta deveria ter sido desclassificada por nio
atender o edital.

Ainda, a determinagdo da apresentagdo da proposta
detalhada por item ¢ algo correto e necessario, pois trata-se de contratacdo
de obra de reforma e ampliagdo, sendo necessario a diseriminagdo dos itens
para a composigdo de custo da contratagio ¢ acompanhamento e
pagamento dos servigos.

Também, sem um orgamento discriminado loma-se
ILEGAL qualquer tipo de reajuste efou reequilibrio dos valores da
contratacdo, pois, impossivel de fazer a sua comprovagio.

A apresentagdo da proposta financeira com itens
individualizados. no presenie caso, traz vantagens ao Erario Municipal,
como mencionado, trata-se de obra de ampliagdo e reforma, o que podera
haver ajustes no projeto original, sendo que sem este orgamento detalhado
¢ IMPOSSIVEL qualquer alteragao no objeto contratado e seus valores.

Alids, frazemos parte da planilha or¢amentéria disponivel no

edital:
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v EXECUCAOD O AMPLIAGAD E REFORMA PREDIO ES* 3
Froponoriy PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTD ANTONIO DAE MISSOES - RS
Encrrw, i RUA RICARDO SANTIAGO OF GODOY
MU C10 SANTO ANTOND DAS BSOS 1S
Be M
T
| Como Haiirta | 1
Qust. | Bl | s | OB A
T TH fem i oM D COMPRATAT [ WAL Ba | e g aa| FSIW Mot
CRrLRn . PO A0 OF PastDiy LE Do macs OF CORMA MALAL 1M -y e " nln ol -
nredl L et Ll el
sree vy [DEMOUGES DR ALVENARIA 8 TUNLD TUMADOL OF POBMA Mab el Win 13 w m owrlm nales an
LR L LAMENE ) |
e BPAMCCAD DF LaELAT ¥ FORTAL [ PO NWMLAL 1B . | 2 = A g
prrm " e 2 I N 31 w m uTn »im man
v . [IShove i OO GREE] SRR ORI B
JORMI0 CA T8 SV LR W CIRAROG M0, D8 POSIVI KN, ) }
k 2 ' { & 200
i " < a e | W il xE|m i i wm
AVAAD WML D VA FAA ¥oh BAcTRANE 3 ML B Camnlnd) ! T
.v.u. " o oeache oF ¢t i 130 | = ‘M ’ ::1 'l -}nl \~~? -5
el BT | e lm wmln s was
- ir [PaGEn VR TAM A T M CEREETATAS (D T W) LOF oot |
BN ATVEE T B ATIZEYY Mhar bl in T (O AT I TV AT 6 " 1 =

Inegavel que o Municipio em seu edital exigia que as
empresas participantes apresentassem orgamento detalhado conforme o
modelo acima, sendo que a Recorrida ndo o fez.



_ Na mesma linha jurisprudencial, O TCU, em seu manual
“OBRAS PUBLICAS — Recomendagdes bésicas para a Contratagdo ¢
Fiscalizagdo de Obras de Edificagdes Piblicas™, 4* edigdo, disponivel em
hitns://portaltcu.gov. b data/files/1 E/26/8A/06/2 IDEFALOFS6R0BEGEIRR]

dificacocs_publicas_4_edicao.PD,  reitera a obrigatoriedade  da
apresentacgio de orgamento detalhado:

“0 Estatuto das Licitacées determina, ainda, que o projeto
basico contenha, entre outros aspeclos!

». Qregmenio glaifrady

NAdINEeniguee " 5k gV, f
propriamente avaliades. ™ (grifo nossoj

Ainda. o mesmo manual reforca a obrigatoriedade do
detalhamento do orgamento:

“5.2.5 Or¢camento detalhado

O or¢amento-hase de uma licitagdo tem como abjetive servir
de paradigma para a Adminisiragio fixar os critérios de
aceitabilidade de pregos — total e unitdrios — no edital, sendo a
principal referéncia para a andlise das propostas das
empresas participantes na fuse externa du certame licitatorio.
Na elaboragio do orcamento detalhado de uma obra, €
preciso;

« conhecer os Servigos necessarios para a €xala execu¢ao da
obra, que constam dos projetos. memaoriais  descritivos ¢
especificagoes téenicas;

« levantar com precisio os quantiiativos desses Servigos,

« caleular o custo unitdrio dos servigos: * calcular o custo
direto da obra;

o estimar as despesas indiretas € G remunera¢ao da
construtora.

Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indirelas
(BDI), a qual engloha ox custos indiretos e o lucro, compiem
o prego final estimado para a obra. A auséncia ou o calculo
incorreto de um deles podera reduzir @ remunera¢ao esperada
pela empresa que vier a ser contratada ou levar ao
desperdicio de recursos publicos.

A seguir. serdo abordados em maior detalhe algumas das
etapas da or¢amentagiio de uma obra publica.”

45.2.5.4 Orcamento sintético global
A figura a seguir apresenta um exemplo de planilha de

arcamento sintético global de uma obra ficticia. . importante
destacar a proibicdn da utilizagdo de unidades genéricas como



verba, conjunto, ponto, efc. no orgamenio-base de uma
licitagdo. ™
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Devem também consiar da documentagdo do procedimento
licitatorio as composigdes de custo upitario dos servigos
utilizadas no cdlculo do custo direto de obra, as ARTs ou
RRTs dos profissionais responsaveis pela elaboragde do
orcamentobase da licitagdo e a declaragdo expressa do autor
das planilhas or¢amentarias quanto a companbilidade dos
quantitativos ¢ dos custos constantes de referidas planithas
com os guantitativos do projeto de engenharia e os cusios do
Sinapi

O principal orgdo de controle do pais determina a
obrigatoriedade de apresentagio de or¢amento detalhada quando da
contratagdo de obras de engenharia, o presente edital fez esta previsio em
seus anexos, entretanto a empresa Recorrida deixou de apresentar o
orgamento detalhado.




Ainda, o item 7do rcgulamento os documentos obrigatorios
para a habilitagio da empresa, em especial, no item7.1.3, dos documentos
atinentes a regularidade fiscal das empresas.

Novamente, a empresa Recorrida deixou de apresentar a
certidio negativa do item 7.1.3 “D”, certiddo negativa estadual.

Por qué deixou de apresentar, porque apresentou uma
certidio com prazo de validade vencida, tendo ciéncia disto.

O prazo de entrega dos documentos de habilitagdo era o
mesmo da abertura do certame, portando, quando da sua apresentagio a
empresa tinha ciéncia que ndo detinha a negativa fiscal estadual exigida.

Assim, totalmente descabida a concessdo de novo prazo para
a apresentagio da aludida negativa, devendo a empresa ser desclassificada
por auséncia deste documento, eis que pode simplesmente neste prazo
concedido fazer o recolhimento de tributos e emitir a certiddo, entretanto,
na data da licitagao estaria sem a devida documentagao.

Desta feita, requer-se a desclassificagdo da empresa L.

Oliveira Construgdes Ltda, por ndo apresentar o seu orgamento de forma
legal e valida, também, por ndo apresentar a negativa estadual.

DOS PEDIDOS

O recebimento e processamento  deste  Recurso
Administrativo;

A notificacio das demais licitantes para querendo
CONITHITAZOAT 0 Presente recurso;

Apés, o julgamento do presente recurso, com a sua
procedéncia, INABILITANDO a empresa L. Oliveira Construgdes.

Por fim, o regular prosseguimento do certame.

S3o Luiz Gonzaga/RS, 27 de novembro de 2023.
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