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INTRODUCAO

O presente relatorio circunstanciado, elaborado em atendimento a Resolugdo n°
1.134/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, apresenta de forma clara
e detalhada os resultados da gestdo financeira e orcamentaria do Municipio de Porto Vera
Cruz referentes ao exercicio de 2025. O documento consolida as informacg6es essenciais sobre
0 cumprimento das metas fiscais, o atendimento aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
e, sobretudo, a aplicacdo obrigatdria de recursos nas areas prioritarias de educacao e salde,
além de aspectos relacionados a sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Ao longo do texto, serdo abordados: a apuracdo das metas orcamentarias e fiscais,
demonstrando o desempenho das receitas e despesas em comparacdo com as projecoes
iniciais; o cumprimento integral de todos os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo despesa com pessoal, divida consolidada, restos a pagar e
auséncia de operacOes de crédito; e a demonstracdo pormenorizada da aplicagdo minima
constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (incluindo FUNDEB), com
énfase no percentual aplicado, na destinacdo aos profissionais da educacdo e no atendimento
aos limites minimos e maximos de execucao dos recursos do fundo.

Por fim, serd apresentada a analise da aplicacdo dos recursos em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude, evidenciando o percentual empenhado em relacdo a base de calculo legal.
Em termos gerais, 0 Municipio de Porto Vera Cruz cumpriu todas as exigéncias legais
referentes a aplicacdo de recursos nas areas de educacdo e saude, registrando, inclusive,
superacdo dos percentuais minimos obrigatorios em ambos os ambitos, o que reflete uma

gestdo responsavel e alinhada as normas constitucionais e de responsabilidade fiscal.



2 APURACAO DAS METAS
2.1 METAS ORCAMENTARIAS

Na Lei Orcamentaria Anual de 2025, estimou-se a receita total em R$ 31.072.242,74 e
fixou a despesa total em R$ 31.072.242,74, valores estes consolidados entre Prefeitura e
RPPS (recursos ordinarios e vinculados), mais o orcamento da Camara Municipal de
Vereadores no valor de R$ 1.193.996,42.

Em relacdo as Receitas Correntes foi previsto uma arrecadacdo de R$31.072.242,74 e
foi efetivamente arrecadado R$ 36.898.119,28, o que representa aproximadamente 18,7%
acima do total do valor fixado. A arrecadacdo evidenciou uma arrecadagdo maior que a
projetada para o exercicio, na LDO e LOA. Essa diferenca se deu, em parte, pelo aumento das
transferéncias da Unido e do rendimento das aplicacdes financeiras.

Para as Receitas de Capital estava orcado o valor de R$ 0,00 e foi arrecadado o total
de R$ 1.792.010,44. Essa diferenca entre o valor orcado e o realizado se da pelo fato de nao
colocarmos no orcamento recursos que ndo tenham contrato ou convénio assinado, previsto
para 0 ano seguinte, quando da elaboracdo do respectivo or¢camento, 0s quais acabaram se
realizando durante o exercicio.

No que tange as Despesas Correntes foi orcado para o exercicio de 2025 o valor de R$
25.995.329,63. No decorrer da execucdo orcamentaria aumentou para R$ 33.346.023,53,
através de creditos adicionais. Destas dotacfes resultou em empenhos o montante de R$
27.721.160,82, que representa 83,1% da dotacéo atualizada.

Para as Despesas de Capital foi previsto no orcamento um gasto de R$ 1.203.270,04
No decorrer do ano foi sendo suplementado por créditos adicionais. A importancia
empenhada (realizada) atingiu 0 montante de R$ 2.145.505,56. Comparando os valores, nota-
se que a despesa de capital empenhada foi superior ao valor orgado.

Podemos salientar que essas diferencas entre o total fixado e o valor realmente
empenhado e o atualizado se deram pelo fato de termos que suplementar o orgamento através
de créditos adicionais especiais pelo recebimento de transferéncias de emenda parlamentar e
programas do governo estadual e federal para investimentos que nao estavam confirmados até
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, também os créditos adicionais para a utilizacdo do

superavit do exercicio anterior.



2.2 METAS FISCAIS

O objetivo desta analise € demonstrar uma comparacgdo entre as metas fiscais fixadas
na Lei de Diretrizes Orcamentéaria — LDO, e o resultado obtido, visando a atender o disposto
no art. 4°, 8 2°, inciso | da LRF.

Quanto ao Resultado Primario, que procura medir o comportamento fiscal do
municipio e a capacidade de honrar o pagamento de sua divida, resultado esse apurado pela
diferenca entre a Receita Orcamentaria do municipio, excluida as receitas de aplicacGes
financeiras, de operacGes de créditos e alienacdo de bens, e a Despesa Orcamentaria,
excluidas as concessdes de empréstimos e servicos da divida. Assim, a avaliacdo das metas
fiscais relativas ao segundo semestre do exercicio financeiro de 2025 (art. 9°, § 4° da LRF), o
resultado primario “acima da linha”, principal indicador de sustentabilidade fiscal do setor
publico, ficou em R$ 1.188.774,12, excluido o RPPS, valor superior a meta estabelecida, que
era de R$ -3.705.520,95. O desempenho verificado demonstra que o ingresso das receitas
primarias (ndo financeiras) foi capaz de suportar o total das despesas primarias (ndo
financeiras) do exercicio.

Quanto ao Resultado Nominal, pelo critério “acima da linha” o resultado nominal é
apurado acrescentando-se ao resultado primario os valores pagos e recebidos de juros
nominais (juros liquidos) decorrentes de operacOes financeiras. No anexo de metas fiscais,
que acompanhou a LDO para 2025, estipulou-se a meta de R$ -2.396.621,96. Os resultados
efetivamente apurados e especificados no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria,
avaliados ao final do exercicio foram de R$ 2.367.516,50, demonstrando uma sustentabilidade

maior do que o projetado (onde a meta admitia um deficit).



2.3 LIMITES DA LRF 101/2000

No tocante ao atendimento dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal n® 101/2000, cabem as seguintes consideraces:

Operacdes de Créditos: O municipio NAO realizou operacdo de crédito no
exercicio de 2025;

Operacdes de Créditos por ARO: O municipio NAO realizou operacBes de
créditos por ARO.

Restos a Pagar: Quantos aos restos a pagar e demais obrigacfes financeiras
verificou-se haver disponibilidade de recursos por fonte para pagamento dos
mesmos.

Divida consolidada: A DC em 31/12/2025 apresentou saldo de R$
2.725.346,62, estando assim abaixo dos percentuais legais.

Despesa de Pessoal: O indice de despesa com pessoal ficou em 44,20% da
Receita Corrente Liquida, portanto dentro dos limites.

Alienacdo de Ativos: Ndo houve Alienacdo de Ativos no exercicio de Bens
Moveis e Imdveis.

O municipio ndo ofereceu Garantias ou contra garantias de valores.



3 DEMONSTRAC

AO DA

APLICACAO

NA  MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE/FUNDEB.

No contexto do cumprimento das obrigacdes constitucionais previstas no art. 212 da

Constituicdo Federal, referente a aplicacdo minima de 25% da receita de impostos em

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e considerando os recursos do FUNDEB,

apresentamos a seguir a analise da receita auferida — base de célculo primordial:

IRECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS| Arrecadada | 25% MDE |

| IPTU | R$125.009,80 || R$31.252,45 |
| IRRF | R$ 1.155.407,02 || R$ 288.851,76 |
| ISSQN | R$217.663,95 | R$54.415,99 |
| ITBI | R$205.630,07 || R$51.407,52 |
| FPM IR$ 18.844.113,64||R$ 4.711.028 41|
| ITR | R$8559,39 | R$2.139,85 |
| ICMS | R$ 3.751.166,41 || R$ 937.791,60 |
| IPVA | R$228.477,56 | R$57.119,39 |
| IPI EXP | R$43.936,87 | R$10.984,22 |
| TOTAL IR$ 24.579.964,71||R$ 6.144.991,18|

Além das receitas destinadas constitucionalmente de impostos e transferéncias para

este Municipio, também foram arrecadadas e aplicadas as seguintes receitas vinculadas em

Educacao:

REC. VINCULADO

Saldo anterior

Receitas

Pagamentos Saldo Final

551-Transferéncias de
recursos do FNDE
referentes ao PDDE

R$1.399,35

R$151,82

0,00 R$1.551,17

576-Transferéncias de

Recursos dos Estados para

programas de educacao

R$24.689,46

R$227.364,41

R$238.673,55 R$13.380,32

553-Transferéncias de
recursos do FNDE
referente PNATE

R$8.762,77

R$17.287,10

R$16.542,01 R$9.507,86

552-Transferéncias de
recursos do FNDE
referente PNAE

R$4.922,63

R$19.973,54

R$23.951,40 R$944,77

569-Outras transferéncias
de recursos do FNDE

R$164,98

R$17,90

0,00 R$182,88

550-Transferéncia do
Salério Educacéo

R$112.221,21

R$91.538,50

R$18.486,29 R$185.273,42




A tabela a seguir apresenta, de forma detalhada e discriminada, a aplicacdo dos
recursos orcamentarios por subfuncdo, abrangendo tanto as despesas administrativas quanto
as diretamente relacionadas a educacdo basica. Além disso, evidencia 0 montante total
destinado ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), correspondente a parcela minima obrigatéria

aplicada em manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme exigido pela legislacio

vigente.

POR SUBFUNCAO Valor R$
0122 Administracdo Geral 329.364,38
0126 Tecnologia e Informacao 2.666,92
0128 Formacao de Recursos Humanos 4.118,20
0361 Ensino Fundamental 1.183.705,56
0365 Educacéo Infantil 742.940,34
(+) VALOR TOTAL DESTINADO AO FUNDEB (20%) 4.161.616,59
TOTAL 6.424.411,99

Considerando a tabela acima é importante salientar que os valores considerados para a
Base do Calculo Constitucional da receita do FUNDEB sdo especificamente os impostos
resultantes do FPM (R$16.775.942,74), ITR (R$8.559,39), ICMS (R$3.751.166,41), IPVA
(R$228.477,56) E IP1 (R$43.936,87) que totaliza R$20.808.082,97 no qual 20% corresponde
ao valor apresentado na tabela de R$4.161.616,59.

A tabela a seguir apresenta um comparativo do célculo do percentual minimo
constitucional aplicado em MDE (Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino + FUNDEB)
conforme disposto na Constituicdo Federal com o valor que foi efetivamente aplicado no

ambito municipal.

DIFERENCA EM
RELACAO AO
MINIMO

PERCENTUAL

DESCRICAO VALOR (R$) APLICADO

Base de calculo constitucional
(receitas de impostos e R$ 24.579.964,71 — —
transferéncias)

Valor minimo a ser aplicado

(25%) R$ 6.144.991,18 -

Valor efetivamente aplicado
em MDE + FUNDEB R$ 6.424.411,99 26,14% +279.420,81
(empenhado)




A base de célculo, composta pelas receitas  provenientes  de
impostos e transferéncias constitucionais, totalizou R$ 24.579.964,71 no periodo analisado.
Sobre esse montante, o percentual minimo exigido de 25% corresponde a R$ 6.144.991,18. O
valor efetivamente empenhado em MDE+FUNDEB alcancou R$ 6.424.411,99, equivalente a
26,14% da base de célculo, resultando em um superavit de R$ 279.420,81 em relagdo ao
minimo constitucional estabelecido. Esses dados demonstram o cumprimento e a superagdo
da obrigatoriedade legal de aplicacdo de recursos em educacéo pelo ente municipal.

Em relacdo a receita e a despesa oriundas dos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), referente ao exercicio de 2025, apresenta-se 0o demonstrativo a seguir, com 0
objetivo de esclarecer os valores enquadrados nos limites minimos de aplicacdo obrigatoria,
considerando as respectivas transferéncias constitucionais e complementacdes da Unido.

Sobre essas transferéncias, dispdem-se os seguintes dados:

Descricao Valor ajustado

Remuneracdo de depdsitos bancarios de R$9.214,69

recursos vinculados- FUNDEB

Transferéncias de recursos do Fundo de R$1.400.711,15
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos profissionais da

Educacdo- FUNDEB

Transferéncia de Recursos de R$35.046.58
Complementacdo da Unido ao FUNDEB
VAAR
TOTAL R$1.444.972,42
R$41.922,90

Saldo inicial
Recebido do Fundeb R$1.435.757,73
Receita de Aplic Financeira R$9.214,69
Despesa Paga com recurso do ano atual R$1.393.015,78
Despesa Paga com saldo do ano anterior R$41.922,90
Saldo Final 51.956,64

A seguir apresenta-se 0 demonstrativo referente ao limite minimo de aplicacéo

obrigatdria no exercicio corrente, bem como ao limite maximo permitido para reprogramacao
9




ou aplicacdo no exercicio subsequente, em conformidade com as normas vigentes do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Descricdo Valores
Valor total recebido R$1.444.972.42
Limite Minimo a ser aplicado 90% R$1.300.475,18
Limite maximo permitido para aplicacéo R$144.497,24
no exercicio seguinte 10%

A tabela abaixo apresenta o detalhamento das despesas custeadas com 0S recursos
anteriormente mencionados, discriminadas especificamente entre as etapas de educacao
infantil e ensino fundamental, de modo a permitir uma clara visualizagdo da aplicacdo dos

valores nas respectivas subfuncdes da educacédo basica.

COD FONTE + DESCRICAO VALOR
1540 Educacdo Infantil R$787.565,52
1543 Educacéo Infantil R$21.854,32
1540 Ensino Fundamental R$583.595,92
TOTAL APLICADO R$1.393.015,78

Nesse sentido, considerando o limite minimo de aplicacdo obrigatoria dos recursos do
FUNDEB no exercicio, fixado em R$ 1.300.475,18 (90%), e o valor efetivamente aplicado de
R$ 1.393.015,78, verifica-se que 0 municipio cumpriu integralmente as exigéncias legais
estabelecidas pela legislacdo vigente.

Sobre os recursos do FUNDEB para céalculo da proporcdo de 70% destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo Basica (art. 212-A, inciso XI da Constituicdo
Federal) € possivel visualizar na tabela a seguir informacdes sobre o valor correspondente a
esse minimo legal, 0 montante efetivamente aplicado e o percentual de aplicacdo alcancado,
Para apuracdo da base de calculo considerou-se os valores de transferéncia da Remuneracdo
de depositos bancarios de recursos vinculados- FUNDEB (R$ 9.214.69) e as Transferéncias
de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos profissionais da Educacdo- FUNDEB (R$1.400.711,15) totalizando o valor
base de R$1.409.925,84.

Base de célculo para aplicagédo 1.409.565,25 100,00%
Base da receita 70% do retorno do 986.94809 70%
FUNDEB

Valor dos recursos aplicados 1.371.161,44 97,25%

10



A tabela demonstrou o controle de aplicagéo dos recursos do FUNDEB, evidenciando
que o percentual minimo exigido por lei (70%) para remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio foi amplamente cumprido. O valor efetivamente
aplicado na remuneracdo dos profissionais representa 97,25% da base de calculo total,
superando consideravelmente o piso legal de 70%, o que indica um bom direcionamento dos
recursos prioritariamente para a valorizacdo do magistério e sobra de margem para outras

despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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4 DEMONSTRACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE:

Com relacdo aos recursos proprios relacionados as Acdes e Servicos Pablicos de

Saude (ASPS) referentes ao exercicio de 2025, a base de calculo para fins de apuracdo do

percentual minimo de aplicacdo em salde € constituida pelos valores efetivamente

arrecadados com impostos a titulo de receitas proprias, conforme detalhado no quadro a

seguir, demonstrando o valor do percentual minimo que o municipio deve aplicar em salde.

ltem

| Arrecadada || 15% em A.S.P.S.

IPTU

| R$125.009,80 | R$18.751,47

ISS QN

| R$217.663,95 | R$32.649,59

|
|
| IRRF
|
|

ITBI

|
|
|R$ 1.155.407,02|| R$173.311,05 |
|
|

| R$205.630,07 | R$30.844,51

FPM

R$ 16.775.942,74| R$ 2.516.391,41

ITR

| R$8559,39 | R$1.283,91

ICMS

|R$3.751.166,41 || R$562.674,96

(+) IP1-Exportagdo|| R$ 43.936,87 ||

R$ 6.590,53

|
|
| IPVA
|
|

TOTAL

|
|
| R$228.47756 | R$34.271,63 |
|
|

|IR$ 22.511.793,81|| R$ R$ 3.376.769,07

Considerando o percentual minimo a ser aplicado em ASPS estabelecido pelas

normativas vigentes (CO 1002), apresentam-se a seguir as despesas constitucionais

EMPENHADAS, discriminados por Subfuncdo de despesa, de acordo com a classificacdo

adotada: administracdo geral. Tecnologia da informacdo, Formacdo de Recursos Humanos,

Assisténcia a crianca e ao adolescente, previdéncia basica, atencdo basica, suporte profilatico

e terapéutico, vigilancia epidemioldgica, telecomunicacOes, energia elétrica, transporte

rodoviario, outros encargos especiais e valor executado em consércio.

Cddigo da Subfuncéo /

Projeto / Atividade

Valor Empenhado

Programa (R$)
| 122 [ Administragéio Geral | R$1.737,104,03 |
| 126 | Tecnologiada Informagdo ||  R$32.79020 |
| 128 | Formagso de Recursos Humanos | R$705,00 |
243 pssistendla 8 crianca e ao R$8.769,26
| 271 I Previdéncia Bésica |  R$49.612.43 |
| 272 | Previdéncia do Regime estatutario |  R$171.890,64 |
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Cadigo da Subfuncéo /

Valor Empenhado

Programa Projeto / Atividade (R9)
| 301 I Atengfio Basica | 148918428 |
| 303 | Suporte Profilatico e Terapéutico |  R$271.529,17 |
| 305 | Vigilancia Epidemiolégica || R$27.75536 |
| 722 [ Telecomunicagdes [ R$598,80 |
| 752 [ Energia Elétrica | R$31.200,00 |
| 782 [ Transporte Rodovidrio | R$123578,18 |
| 846 | Outros Encargos Especiais |  R$627.23840 |
Despesas executadas em
B i consdrcios R$38.842,06
TOTAL APLICADO EM B 4.610.797 81

ASPS

A seguir, apresenta-se 0 quadro comparativo entre o valor minimo estabelecido por lei

para aplicacdo em acles e servicos publicos de salde e o valor efetivamente aplicado,

considerado 0 montante das despesas empenhadas no periodo em analise, permitindo verificar

0 cumprimento ou o descumprimento, pelo municipio, das disposi¢6es legais pertinentes.

PERCENTUAL

DIFERENCA EM

em ASPS (empenhado)

DESCRICAO VALOR (R$) RELACAO AO
APLICADO MINIMO
Base de célculo constitucional
(receitas de impostos e 22.511.793,81 - -
transferéncias)
Valor minimo a ser aplicado o
(15%) 3.376.769,07 15,00% -
Valor efetivamente aplicado ||, o 797 g9 20,48% +1.234.028,74

Com base no quadro comparativo anterior, pode-se afirmar que o Municipio de Porto

Vera Cruz cumpriu com folga o limite minimo constitucional de aplicacdo em Ac0Oes e

Servigos Publicos de Saude (ASPS) previsto no art. 198, § 2° da Constituicdo Federal e na
Lei Complementar n°® 141/2012. Sobre a base de céalculo definitiva de R$ 22.511.793,81

(receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais) o minimo exigido era de R$
3.376.769,07 (15%). O valor efetivamente empenhado em ASPS atingiu R$ 4.610.797,81,

correspondendo a 20,48% da base, 0 que representa um superavit de R$ 1.234.028,74 (ou

+5,48 pontos percentuais) em relagdo ao percentual minimo.
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Além dos recursos acima demonstrados, também foram aplicados na Salde as
seguintes verbas vinculadas:

RECURSO
VINCULADO

Saldo anterior

Receitas

Pagamentos

Saldo Final

600- Transferéncias fundo
a fundo de recursos do
SUS  provenientes do
Governo Federal- Bloco
de Manuteng.

R$1.201.798,86

R$1.209.886,28

R$852.208,41

R$1.559.476,73

601- Transferéncias fundo
a fundo de recursos do
SUS  provenientes do
Governo Federal- Bloco
de Estruturacao

R$85.106,34

R$94.361,68

R$43.672,35

R$135.795,67

602- Transferéncias fundo
a fundo de recursos do
SUS  provenientes do
Governo Federal- Bloco
de Manuteng

R$83.507,77

R$11.663,50

R$2.996,30

R$92.174,97

604-Transferéncias
provenientes do Governo
Federal destinadas ao
vencimento dos Agentes
Comunitarios de Saude e
de endemias

R440.617,95

R$203.981,71

R$177.940,18

R$66.659,48

605- Assiste financ da
Unido destinada pgto. Piso
Enfermagem

0,00

R$2.820,89

R$2.567,86

R$253,03

621- fundo a fundo de
recursos do SUS
provenientes do Governo
Estadual

R$1.342.371,33

R$753.528,84

R$267.702,34

R$1.828.197,83

ITOTAL GERAL

R$2.753.402,25

| R$2.276.242,90 | R$1.347.087,44 | R$3.682.557,71
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Municipio de Porto Vera Cruz cumpriu integralmente as exigéncias legais referentes
a aplicacdo minima obrigatoria de recursos nos &mbitos analisados no relatério do exercicio
de 2025.

No ambito da educacdo (Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE), o
municipio superou o percentual minimo constitucional de 25% da base de calculo de receitas
de impostos e transferéncias, alcancando aplicacédo efetiva superior ao exigido, com superavit
em relagéo ao piso legal.

Quanto ao FUNDEB, o municipio atendeu plenamente as obrigacdes, aplicando
integralmente o limite minimo exigido no exercicio corrente (acima de 90% dos recursos
recebidos), além de destinar percentual bem superior ao minimo de 70% para remuneracdo
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, demonstrando forte priorizacéo a
valorizacdo do magistério.

Em relacdo as Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), houve cumprimento com
folga do percentual minimo constitucional de 15% sobre a base de calculo de receitas proprias

de impostos e transferéncias, com aplicagéo efetiva significativamente acima do piso,

Porto Vera Cruz, RS, 27 de margo de 2026
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