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COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE MUNICIPAL DE
PORTO VERA CRUZ/RS

Edital de Pregdo Presencial N2 004/2021

Finalidade: registro de precos para aquisicdo de concreto usinado para execucao do passeio
publico e outros, conforme especificagbes constantes no anexo I do referido edital

Abertura: 08:30 hs do dia 20 de abril de 2021.
CCL CONCRETO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n®

04.741.811/0001-02, estabelecida na Travessa Guilherme Foliatti, N2 111, Distrito
Industrial, Santa Rosa - RS, vem perante Vossas Exceléncias apresentar:

| IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Fazendo-o com fulcro no Art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93 e com bhase
nos fundamentos fatico-juridicos a seguir esposados:

01. - O Edital de Pregdo Presencial ora impugnado traz consigo um
vicio insandvel, que ha de ser reconhecido para, de consequéncia, ser

ratificado o instrumento convocatério.

02. — Tal vicio situa-se, basicamente, na falta de exigéncia de
licenciamento ambiental que habilite as certamistas a operarem na atividade pertinente

ao objeto licitado.

A Lei 8.666/93, ao mesmo tempo em que exige que a proposta
selecionada seja aquela que ofereca maior vantagem a Administracao Publica, ordena a
observancia do principio da isonomia e todos os demais principios constitucionais que

regem o processo licitatério, nos exatos termos do previsto no Art. 3° da Lei 8.666/93.

03. — Todavia, ainda que cumprido tais exigéncias, ressalta-se que

para que efetivamente a proposta apresentada ofereca vantagens para a Administracao,

ADMINISTRAGAO E VENDAS USINA DE CONCRETO
RUA !’-"ALMEIRA N° 345 - TELEFONE: (55) 3512-5400 — FAX: (55) 3512-5820 TRAV. GUILHERME FOLIATTI, N° 111 -~ DISTR. IND. TELEFONE: (55)3512-4400
E-mail: cel@ccl-rs.combr - CEP:389780-052 - SANTAROSA - RS FAX: (55)3512-5820 - E-mail: cel@cclrscombr - C EP; 58734764

SANTA ROSA -RS - ENPJ; 04.741.811/0001-02 - Insc. Estadusl: 110/0081035



(A pigina 2 de 5
cCL)

deve-se harmonizar com os principios norteadores do direito ambiental, bem como com
as normas que garantem a protecdo ao meio ambiente, evitando-se que danos

irreparaveis sejam desencadeados por condutas depredadoras desprovidas de licengas

ambientais.

Por tal razdo é que dentre os requisitos que sao examinados nos
projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos, expressamente exige estudo de
impacto ambiental, regra decorrente do preceito constitucional referido no Art. 225, IV

da Carta Magna.

04. - Demais disso, em ambito infralegal, o Art. 63 da Lei
11.520/2000, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande
do Sul, traz ao ordenamento regra especifica que nulifica a licitacdo para a realizagdo de
obras ptblicas para situagdes em que nao ha plena regularizagdo perante os Orgdos

ambientais e ainda na dependéncia de licenciamento ambiental.

Ou seja, a obra licenciada somente apresentard viabilidade

ambiental com a liberacdo da licenca prévia.

05. — Neste sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (/n: Comentarios a Lei

das Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 113/1 14), leciona:

Um aspecto que néo pode ser deixado de lado se relaciona com a liberagdo da obra
sob o prisma de licencas ambientais. A disciplina Juridica vigente entre nos
condiciona a prépria Administracdo Publica, na execugdo de obras publicas. a
respeitar a integridade do meio ambiente. Inimeras obras publicas apenas poderdo
ser efetivamente implementadas depois de comprovado o atendimento as exigéncias
atinentes ao meio ambiente. Apesar disso, é muito usual produzir-se licitagdo sem
que esteja equacionada a questdo, o que se revela ainda mais grave nos casos em
que a licitagdo se funda em projeto bdsico. Essas hipdteses beiram o surreal. Faz-
se a licitacdo com fulcro num projeto bdsico. Essas hipdleses beiram o surreal. O
vencedor elabora o projeto executivo e submete-o ao 6rgdo de prote¢do ao meio
ambiente. Na maior parte dos casos, a efetiva outorga da licen¢a ambiental é
condicionada a corregdes e alteracdes que ddo configuragdo totalmente diversa ao
projeto levado a licitagdo. Logo, licitar obra puiblica sem licenciamento ambiental
e sem projeto execulivo ¢, para usar umad terminologia vulgar, ‘dar wm tiro no
escuro’. Ndo hd a menor garantia de que o cronograma original serd res itado
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nem de que a obra coincidird com aquela licitada. Logo, melhor seria se alicitagdo
apenas fosse instaurada depois de a Administragdo ter elaborado o projeto
executivo e obtido o licenciamento ambiental,

06. - Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

sentido da exigéncia do Licenciamento Ambiental nos processos

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR LICITACAO
PROMOVIDA PELO MUNICIPIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
O FORNECIMENTO DE PO DE BRITA, AREI4 E BRITA PARA
PAVIMENTACAO. IMPUGNACAO DO EDITAL POR NAO EXIGIR A
APRESENTACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CABIMENTO. O

) “Jo_minerd 1 jente ) >
protecdo. obrieatéria _comio visto. importa em custos extrgordindrios que se
adtcmnam go_preco final do modum é (me dn edrml deve comtm d

Senten¢a confirmada em reexame necessario. (Ree.\mne Necessario N°
70008107518, Vigésima Primeira Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS.
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 09/06/2004)

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DE LIMINAR.
LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. SUSPENSAQ DE LICITAGCAO. AUSENCIA
DE PREVISAO NO EDITAL QUANTO A LICENCIAMENTO AMBIENTAL. 1 4
associa¢do é parte legitima para impetrar mandado de seguranga coletivo visando
a prote¢do do direito de seus associados. II Ainda que formada comissdo de
licitagdo, é parte legitima para figurar no pélo passivo do mandamus o prefeito

municipal que tenha assinado o edital. 111 A _empresa gue atende g todus as
IV 551007, H r : I o« Ve y -.", fo ')

isonomia. Agravo a’e SProv m’a (Agravo de Instrumento N° 70006995138, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 12/11/2003)

07. - Destaca-se decisdo do Tribunal de Contas da Unido, TOMADA

DE CONTAS N° 014.002/1999-0, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, cuja

decisdo restou por determinar a anulac¢do do processo licitatério em face da auséncig do
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cumprimento de exigéncias basicas, tais o licenciamento ambiental e prévia elaboracao
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do projeto basico. A seguir, colaciona-se 0 Acérdio e parte do voto do Ministro Relator:

. .

Relatério de auditoria. izacdo icitacd ) I '«
Prévig ou Licenca de Instalacdo a respeito dos impactos no _meio _ambiente.
Contrato anuladoe nos termos da Decisdo 37/2000 TCU - Plendrio. Audiéncia do
responsdvel. Rejei¢do das razdes de justificativa. Multa. Determinagoes. Anulacdo
do processo licitatério. Ciéncia. Juntada s contas. (TC-014.002/1999-0— Plendrio
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues

{1

Como se regisira no relatdrio, os fatos sdo conclusivos no sentido da violacdo de
diversos dispositivos da legislagdo em vigor, sobretudo da Lei 8.666/93 ¢ da
Resolugdo Conama 237/97. A_guséneia do cumprimento de exigéncias bdsicas,
tais o licenciamento _ambiental ¢ prévia elaboracdo do projeto bdsico. que
deveriam ter sido obtidos antes da licitacdo. inviabilizam todo ¢ procedimento
realizado, com prejuizos ao Erdrio. decorrentes do_dispéndio de energias em
s rEes ¢ FEVISIQS i
Considero, assim comprometida a regularidade do procedimento de concorréncia
e do contrato, uma vez que a obra, realizada de acordo com as exigéncias
ambientais, serd substancialmente diversa da ora licitada.
Este Plendrio chegou exalamente a idéntica conclus@o, nos autos da represenlacdo
da Procuradoria da Republica. que motivou a instauragdo do TC 450.227/1998-7,
com a Decisdo 37/2000 proferida em 2.2.2000. conclusiva na determinagdo a
Companhia Docas do Pard de anula¢do do contrato e adogdo de vdrias outras
providéncias.
Tais fatos provocaram injustificado e inquestiondvel dano ao Erdrio, o que sujeila
o responsavel a multa prevista no art. 38, inciso 11, da Lei §. 443/92.
De fato, ndo posso admitir que a mera inclusdo de dotag¢do orcamentdria na lei de
orcamento sirva de justificativa para a prdtica de procedimentos administrativos
atabalhoados, com desrespeito a normas bdsicas da Lei 8.666/93. com o atropelo
de etapas fundameniais, necessdrias a caraclerizagdo da obra e a definicdo do
objeto licitado. Em sintese, como refrata a instrucdo, ndo havia nenhum
planejamento, com a utilizagdo de viagens, ou estudos preliminares, como projeto
basica, em obras de grande importdncia regional.
Apenas apds a perfeita caracterizagdo do objeto. com a realiza¢do das etapas
preliminares, se poderia conhecer o volume dos recursos necessarios a sua
realizacdo, devendo, a partir dai, ser incluido na lei orgamentdaria.
Por essas razdes, acolho o parecer da unidade técnica, no sentido da rejeigdo da
razées de justificativa do responsavel, com a aplicagdo de mulla e expedi¢do de
determinacdes a entidade,

Merece destaque ainda, outro precedente do Tribunal de Contas da

Unido, da relatoria do Min. Adylson Motta, Acérdido 678/2003, que igualmente
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determinou a suspensio de contratagdo em face da auséncia de licenca ambiental.

Vejamos:

Levantamento de Auditoria. DNIT. Obras de construgdo de trechos rodoviarios do
corredor nordeste na BR-330 divisa PI’MA. Obras ndo iniciadas. Licitacdo
suspensa pelo Ministério dos Transportes,__Auséncia de licenca ambiental.
Sobrepreco no_orcamento _do _projeto bdsico. Comunicagdo ao Congresso

Nacional. Recomendagdo para ndo prosseguimento das obras ou servigos.

[

. mihé.
orqves o suficiente _para determingr ¢ ndo prosseguimento dos servicos
principalmente tendo em vista a etapa em que se encontram os servi¢os, ou seja,
sem que tenham sido iniciadas as obras, evitando-se o envio de recursos para o
projeto que apresenta vicios na origem e, de conseguinie, grandes prejuizos ao
Erdrio, ja que poderia haver paralisagdo futura das obras.

08. - E possivel concluir que o presente certame licitatorio nao
apresenta probidade administrativa, razao pela qual impde-se seja reconhecido que o
item impugnado - auséncia da exigéncia de licenciamento ambiental — afronta o principio
da isonomia e demais principios constitucionais norteadores do procedimento licitatério
previstos na Lei 8.666/93, para que seja, entao, invalidado e, de consequéncia, seja

ratificado o Edital ora impugnado.

Termos pelos quais,
Requer e espera deferimento.

Santa Rosa - RS, 01 de abril de 2021.
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