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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
(Conforme Lei Federal n.° 14.133/2021 e Decreto Municipal n.° 73/2023)

1. SETOR REQUISITANTE:

A Secretania Municipal de Obras, Servigos e Viago, atuando em mutua cooperagio e
coordenagdo com a Secretaria Municipal de Educaggio, Cultura e Turismo, formula a presente
demanda com o escopo de submeter & alta consideragio do Executivo a abertura de
procedimento de contratagio direta. A articulagfo intersetorial visa consolidar as necessidades
prementes de seguranga eletronica das estruturas publicas, unificando a gestdo de riscos
patrimoniais e civis em um Unico processo administrativo de contratagio, o que otimiza a
fiscalizagio e atende aos ditames de eficiéncia administrativa, vigentes. Diante dessa
convergéncia de finalidades institucionais, delineia-se o objeto a ser contratado no tépico
superveniente, estabelecendo-se as balizas técnicas necesséarias para o pleno atendimento do
interesse publico.

2. DESCRICAO DO SERVICO/OBJETO A SER CONTRATADO:

O objeto da presente demanda consiste na contratagiio de empresa especializada para a
prestacdo de servigos continuados de locag@io de sistema de seguranga eletrdnica integrado,
composto por Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) com analiticos de inteligéncia artificial,
central de alarme sem fio com monitoramento preventivo e operacional 24h por meio de Central
de Monitoramento propria, incluindo a execugfo inicial dos servigos técnicos de instalagio,
parametrizagdo ¢ fixacfio sistémica, bem como o0 suporte subsequente de manutengio corretiva e
preventiva. A referida infraestrutura tecnoldgica serd segmentada e direcionada para o
atendimento simultineo de duas frentes de alta relevdncia municipal, compreendendo as
seguintes especificagdes técnico-operacionais de referéncia, cujos componentes de cabeamento,
conectividade e licengas de transmiss@o integram o escopo material da locagéo e tém seus custos
de frui¢do inteiramente diluidos e amortizados na contraprestacio mensal unificada:

e 2.1. Frente A — Escola Municipal Adelarmo Nunes: compreende os servigos iniciais
de engenharia de instalagio e configuracido tecnolégica de rede, associados 4 locagio
continuada de 01 (um) gravador digital de video (NVR) de 16 canais com suporte a
resolucdes de video em 4K e algoritmo de inteligéncia artificial embarcado para
deteccdo inteligente, tendo como padrio de referéncia o modelo Hikvision AcuSense
DS-7616NXI-K1 ou equivalente técnico; 12 (doze) cdmeras de rede fixa, formato
bullet, equipadas com tecnologia de captura cromatica noturna continua em ultra-baixa
luminosidade ¢ resolugdo minima de 2 MP, adotando como referéncia o modelo
Hikvision ColorVu 3.0 ou equivalente técnico; 01 (uma) central de alarme sem fio
bidirecional de alta performance com capacidade de expansdo para até 64 dispositivos
sem fio com supervisio continua, padrio de referéncia Hikvision AX PRO DS-
PWAG64-L-WE ou equivalente técnico; 01 (um) controle remoto dedicado, adotando
como padrdo de referéncia o modelo Hikvision AX PRO DS-PKF1-WE ou equivalente
técnico; 01 (um) teclado de comando em LED sem fio; 01 (uma) sirene sem fio para
ambiente interno, adotando como padrdo de referéncia o modelo Hikvision AX PRO
DS-PS1-I-WE ou equivalente técnico; 02 (dois) switches de 4 portas PoE, adotando
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(um) switch PoE Fast Ethernet de 8 portas, adotando como padrio de referéncia o
modelo Hikvision DS-3E0109P-E/M(B) ou equivalente técnico; 16 (dezesseis) caixas
de sustentagfio e vedagdo contra intempéries para cdmeras, adotando como padrio de
referéncia 0 modelo Intelbras VBOX1100 E ou equivalente técnico; 40 (quarenta)
conectores RJ45 macho categoria SE; 01 (um) mini rack padro de 19 polegadas por
5U e 350mm com porta perfurada em acabamento preto; 04 (quatro) cAmeras de rede
IP com resolugio minima de 2 MP, adotando como padrio de referéncia o modelo
Hikvision DS-2CD1021-1 ou equivalente técnico. Toda a interconexdo logica da
unidade de ensino exigiré a disponibilizacdo, o langamento e a fixagdo estrutural de 900
metros de cabo de rede FTP dupla capa com blindagem de folha de aluminio 100%
Cat5E para ambiente externo, insumos estes cujos custos operacionais encontram-se
incorporados ao valor locaticio mensal, vedada qualquer cobranca auténoma ou
destacada a titulo de fornecimento definitivo de materiais.

2.2. Frente B — Parque de Miquinas do Municipio: compreende os servigos iniciais
de engenharia de instalagfio e configuracdo tecnolodgica de rede, associados a locacio
continuada de 01 (um) gravador digital de video (NVR) de 16 canais com suporte a
resolugdes de video em 4K e algoritmo de inteligéncia artificial embarcado para
triagem de alvos humanos e veiculares, padrio de referéncia Hikvision AcuSense DS-
7616NXI-K1 ou equivalente técnico; 10 (dez) cidmeras de rede fixa, formato bullet,
com tecnologia de reprodugéo cromatica 24 horas por dia em alta defini¢do e resoluco
de 2 MP, padréo de referéncia Hikvision ColorVu 3.0 ou equivalente técnico; 01 (uma)
central de alarme sem fio de seguranga integrada com capacidade de expansdo para até
64 dispositivos sem fio com supervisdo continua, padrio de referéncia Hikvision AX
PRO DS-PWAG64-L-WE ou equivalente técnico; 01 (um) controle remoto dedicado,
adotando como padrdo de referéncia o modelo Hikvision AX PRO DS-PKF1-WE ou
equivalente técnico; 01 (um) teclado de comando em LED sem fio; 01 (uma) sirene
sem fio interna, adotando como padrfio de referéncia o modelo Hikvision AX PRO DS-
PS1-I-WE ou equivalente técnico; 02 (dois) switches de 4 portas PoE, adotando como
padrio de referéncia o modelo DS-3E0105P-E/M(B) ou equivalente técnico; 01 (um)
switch PoE Fast Ethernet de 8 portas, adotando como padrio de referéncia o modelo
Hikvision DS-3E0109P-E/M(B) ou equivalente técnico; 14 (quatorze) caixas de
sustentacdo e prote¢do estanque para cameras, adotando como padrio de referéncia o
modelo Intelbras VBOX1100 E ou equivalente técnico; 36 (trinta e seis) conectores
RJ45 macho categoria SE; 01 (um) mini rack padrio de 19 polegadas por 5U e 350mm
com porta perfurada na cor preta; 01 (uma) sirene sem fio externa com protecio contra
intempeéries, adotando como referéncia o modelo Hikvision AX PRO DS-PS1-E-WE ou
equivalente técnico; e 04 (quatro) cAmeras de rede IP com resolugdo minima de 2 MP,
adotando como padrio de referéncia o modelo Hikvision DS-2CD1021-I ou
equivalente técnico. A malha estrutural de conectividade do Parque de Maquinas
exigira a disponibilizagéo e langamento de 800 metros de cabo de rede FTP dupla capa
blindada 100% Cat5E para ambiente externo, os quais encontram-se incluidos no
escopo material da locacdo e cobertos pela respectiva mensalidade técnica, restando
proibido o faturamento destacado de insumos de conectividade. ﬂ‘.’--’
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Como condig¢do imperativa de aceitabilidade da proposta e elemento integrante do preco
mensal da locagdo, a empresa contratada deverd disponibilizar 04 (quatro) pontos/licencas
simultdneas de acesso remoto em tempo real a todo o sistema de imagens e alertas,
parametrizados para funcionamento em aplicativos unificados para gerenciamento de alarme e
video na mesma interface em dispositivos do tipo smartphone e SmartTV destinados 4 alta
gestéo do Municipio, além da disponibilizagéo e instalagio obrigatéria de 01 (um) ponto fixo de
monitoramento dedicado, com transmiss&o de imagens em tempo real e de forma ininterrupta, a
ser implantado nas dependéncias fisicas do Posto Avancado da Bngada Militar (BM/RS) em
Braga/RS.

Para fins de verificagéio técnica simplificada, a proponente devera indicar na oferta a
marca € 0 modelo dos equipamentos, anexando as fichas técnicas (datasheets) dos fabricantes
que comprovem, cumulativamente, os seguintes requisitos de seguranca eletronica de
engenharia: a) Certificagio internacional EN 50131 Grade 2; b) Comunicacéo sem fio dotada de
criptografia robusta AES-128; ¢) Suporte a video-verificagiio integrada por sensores com
cédmera; d) Integragdo nativa do ecossistema e plataforma tinica de gestdo com ferramentas de
reconhecimento facial, leitura de placas de veiculos (LPR) e controle de acesso; e) Integracio
com sistemas de monitoramento via protocolo SIA DC-09; e f) Suporte a duplo canal ou via
hibrida de comunica¢fo com contingéncia ativa por antena de radio/GPRS contra sabotagens e
capacidade de processamento para multiplos fluxos de transmissdo simultdnea (multi-streaming),
sob pena de desclassificagio imediata. A estipulagdo expressa de que todos os cabos de rede
blindados, conectores, conversores e caixas de vedagdio protetivas tenham seus custos de
disponibilidade e depreciagdo absorvidos pelo valor unificado da locacio mensal de
equipamentos atua como pressuposto de admissibilidade comercial, blindando a municipalidade
contra aditivos contratuais oportunistas e assegurando a integridade e uniformidade dos sistemas,
cujas justificativas de interesse publico e seguranca juridica sdo detalhadas no préximo tépico.

Cumpre assinalar, para fins de salvaguarda da ampla competitividade perante os 6rgdos
de controle externo, que a exigéncia dos referidos pardmetros de engenharia eletrdnica e
seguranca da informagdo nio ostenta natureza proprietaria ou de exclusividade industrial. Trata-
se, fundamentalmente, de critérios normativos globais e protocolos abertos de comunicacgio
(open standards) suportados de forma concomitante por miltiplos fabricantes de primeira linha,
atuantes no mercado nacional, o que afasta peremptoriamente qualquer hipétese de monopdlio
tecnologico ou direcionamento ilicito. Portanto, a imposi¢io de padrdes universais de seguranga
e interoperabilidade, amparada no art. 40, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, justifica-se pela
imperiosa necessidade de resguardar as redes publicas contra vulnerabilidades cibemnéticas,
mitigar o acionamento em falso das forcas de seguranca locais por meio da video-verificagéo e
blindar a municipalidade contra o aprisionamento tecnoldgico (lock-in), assegurando que a
contratacdo permane¢a amplamente franqueada a qualquer proponente qualificado e alinhado aos
vetores da economicidade e da eficiéncia administrativa.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo ampara-s¢ no dever constitucional de zelo pelo patrimdnio
publico € na garantia da seguranga social e civil no dmbito das dependéncias publicas, em
cumprimento ao art. 37, caput, da Constituicio Federal e¢ aos vetores de eﬁ éncia e
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economicidade. A salvaguarda de uma unidade escolar ativa impede a descontinuidade
pedagdgica por atos de vandalismo ou intrusdes nocivas, ao passo que o Parque de MAquinas
abriga frotas e maquinarios pesados de alto valor agregado, vitais para a manutencio das vias
urbanas € rurais, cuja inoperdncia por sinistros paralisaria servigos essenciais do Municipio. Com
o fito de instituir critérios de proporcionalidade e estabelecer legitimas barreiras de qualificacio
técnica que evitem a submissio de propostas inexequiveis por fornecedores desprovidos de
robustez técnica ou que subdimensionem os custos operacionais de instalagdo inicial no
procedimento de cotagdo eletronica, fixam-se pardmetros contratuais objetivos.

A luz dos principios da seguranga juridica ¢ da proteciio ao erario, estabelece-se um
rigoroso e impositivo Acordo de Nivel de Servigo (SLA) para disciplinar a pronta resposta
operacional. A triagem eletrénica remota de qualquer disparo de alarme ou perda de sinal de
video deverd ocorrer no prazo maximo e improrrogavel de 05 (cinco) minutos a contar do
evento, por meio de central de monitoramento profissional equipada com analiticos de video
baseados em algoritmos de aprendizado profundo (Deep Learning), capazes de isolar falsos
alarmes ambientais e classificar alvos com precisdo. Constatada e confirmada a ocorréncia de
sinistro ou intruséo real por meio do monitoramento de imagens, a contratada devera efetus-la,
de forma imediata € dentro do mesmo intervalo de 05 (cinco) minutos, operando o acionamento
telefonico e digital integrado dos Vigilantes do Quadro Permanente do Municipio ¢ da Brigada
Militar (BM/RS) através do telefone de emergéncia 190, viabilizando a pronta intervengio
presencial das forgas de seguranca locais.

A exigéncia de 04 (quatro) pontos de acesso remoto simultdneo em tempo real para a
governanca municipal € de 01 (um) ponto fixo obrigatério no Posto Avangado da Brigada Militar
justifica-se pela imperiosa necessidade de coordenagfio operacional e protecio aos agentes
publicos. Essa medida garante que o Prefeito, os Secretarios das pastas requisitantes, a direcsio
escolar € a central de vigilincia possuam imediata visibilidade dos fatos para tomadas de deciso
céleres, impedindo o deslocamento de servidores “no escuro™ para locais sob iminente risco
criminal. Da mesma forma, o espelhamento direto no Posto Avangado da BM/RS confere a forca
policial a capacidade de realizar a aproximaggo tatica com prévio conhecimento da quantidade
de infratores e da dindmica do sinistro, otimizando a seguranca e a eficdcia da seguranca puiblica
local.

Justificam-se os critérios rigidos de engenharia eletrénica inseridos no objeto em face da
necessidade de resguardar as redes piblicas municipais contra vulnerabilidades cibernéticas e
sabotagens fisicas. A obten¢do de equipamentos dotados de Certifica¢do Internacional EN 50131
Grade 2 confere ao sistema a chancela de resisténcia contra invasores experientes munidos de
ferramentas de interferéncia eletrdnica, ao passo que a criptografia AES-128 na comunicagio
sem fio impede ataques de interceptagfo e clonagem de sinal. O emprego do protocolo aberto e
padronizado SIA DC-09 afasta o risco de aprisionamento tecnoldgico (lock-in), garantindo que a
transmissdo dos dados para a central ocorra sob normas mundiais de seguranca, enquanto a
video-verificagdo por sensores com cidmera mitiga por completo o acionamento desnecessério
das forgas policiais locais. Ademais, a exigéncia de uma plataforma tnica de gestio com
aplicativo unificado e suporte nativo a reconhecimento facial e leitura de placas (LPR) assegura
o principio da economicidade, permitindo que a infraestrutura contratada seja expandida no
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futuro para fins de cercamento eletrdnico urbano e controle de acessos municipais sem a
necessidade de substitui¢io ou aquisi¢do de novas licengas para o nicleo do sistema.

Adicionalmente, considerando que as unidades abrigam interesses estratégicos da
coletividade e considerando a existéncia de infraestrutura técnico-operacional compativel na
regido microimediata, fixa-se que o deslocamento de equipe técnica propria da empresa
contratada até a sede das unidades no Municipio de Braga/RS para fins de manutencdo
emergencial, reestabelecimento de sinal ou suporte presencial corretivo devera ocorrer no prazo
maximo de 30 (trinta) minutos a contar do chamado técnico, sob pena de aplicagio imediata das
sangdes contratuais e rescisorias previstas na Lei de Licitages.

Por fim, a vinculagio de toda a fiag8o e infraestrutura fisica de rede como elementos
indissociaveis do escopo material da locagfio mensal serve para unificar a responsabilidade civil
objetiva sobre a execuco técnica, mitigando o risco de discussdes sobre vicios ocultos de
materiais e preservando a integridade fiscal do tesouro municipal contra cobrancas acessorias de
instalacdo.

Demonstrada a razoabilidade das exigéncias técnicas com vistas a resguardar as metas
administrativas, estabelece-se adiante o detalhamento dos quantitativos operacionais e a projecéo
orcamentaria respectiva.

4. QUANTIDADE:

A definicdo quantitativa ampara-se no principio do planejamento € no exato
dimensionamento do escopo fisico necessario para guarnecer as estruturas da municipalidade. O
planejamento operacional do certame divide-se entre obrigagdes de execugio tinica e obrigacdes
continuadas de natureza locaticia, restando consolidadas sob as seguintes fragdes de interesse
publico:

1) Servigos de Instalacio e Configuracio Sistémica: compreendem a prestacio inicial

¢ em parcela tnica de servigos especializados de engenharia de redes, fixacio de

hardware de alta definicdo, lancamento de cabeamento estruturado e parametrizacio
légica dos sistemas eletrdnicos integrados para os complexos situados na Escola

Municipal Adelarmo Nunes e no patio automotivo do Parque de Maquinas;

2) Servigos Continuados de Locacdo e Monitoramento: compreendem o
fornecimento continuado e ininterrupto da locagio de ativos de circuito fechado de
televisdo com analiticos inteligentes, centrais de alarme dotadas de contingéncia via
hibrida GPRS, além do monitoramento preventivo 24 horas e transmissdo em tempo real
para os 04 (quatro) pontos de acesso da alta gestdo € 01 (um) ponto dedicado no Posto
Avangado da Brigada Militar, estipulando-se o prazo de vigéncia inicial e regulamentar
de 12 (doze) meses.

3) Diretriz de Sigilo Técnico-Orcamentario: com o escopo de resguardar o carater
estritamente competitivo do procedimento administrativo e potencializar a obtengio da
proposta econémica mais vantajosa € com maior margem de desconto para o erario de

Braga/RS, a estimativa orgamentaria detalhada e o preco maximo de referénciafixa
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pela Administragéo serdo processados em carater sigiloso, com amparo no art. 24 da Lei
Federal n.° 14.133/2021. Dessa forma, obsta-se que o conhecimento prévio do teto
financeiro induza os proponentes a restringirem seus descontos comerciais durante os 03
(tr€s) dias uteis de disputa no sistema de cotagio eletrdnica, balizando as futuras
propostas exclusivamente pelos custos reais de mercado.

A presente mensuragdo traduz o dimensionamento material do escopo pretendido pelas
secretarias requisitantes, cujas coordenadas geograficas de entrega e cumprimento encontram-se
delimitadas no item seguinte.

5. LOCAL DE EXECUCAO/ENTREGA:

Os servigos de instalagdio, configuragdo, locagdo e suporte corretivo deverdo ser
executados e prestados de forma direta e presencial nas dependéncias das seguintes unidades
publicas situadas no Municipio de Braga/RS:

1) Escola Municipal Adelarmo Nunes: instalacdes gerais da instituicio piiblica de
ensino, situada na 4rea urbana da municipalidade;

2) Parque de Maquinas do Municipio: complexo técnico-operacional de frotas e
oficinas, localizado na Avenida Marechal Floriano Peixoto, n.° 602, Centro, Braga/RS;

3) Posto Avancado da Brigada Militar (BM/RS): ponto de entrega técnico e
operacional exclusivo para a instalagdo do terminal fixo de monitoramento
compartilhado, em Braga/RS.

A vperfeita especificagdo geografica das unidades assegura 4 contratada a precisa
previsibilidade logistica para o cumprimento integral das metas temporais de atendimento
imediato, cujas balizas de vigéncia e inicio das obrigacdes restam estabelecidas adiante.

6. DATA PARA INICIO/PRAZO DE ENTREGA OU DE INICIO DA
CONTRATACAO:

A infraestrutura de monitoramento eletrénico e locagdo de ativos tecnologicos de
seguranca objeto deste ato devera estar plenamente instalada, parametrizada e disponivel para o
uso continuo da Administracdo Municipal a partir de julho de 2026, data em que passara a fluir a
prestacio mensal do servigo e a respectiva medicdo. O prazo de vigéncia inicial estipulado para o
termo contratual correspondente serd de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura formal ou
do recebimento da nota de empenho pela empresa adjudicataria, admitindo-se a prorrogacio
sucessiva do instrumento nos termos autorizados pela legislagdio nacional, condicionada a
disposigédo de vantajosidade e & manutencfio da qualidade técnica do servigo. Para fazer frente ao
adimplemento destas obrigacdes contratuais, o Municipio providenciara o prévio Lastro
Financeiro, cujas condi¢des gerais séo descritas no topico superveniente.

7. DOTACAO ORCAMENTARIA:

A despesa publica decorrente do cumprimento das obrigacdes do futuro contrato correra
por conta de dotacdes orcamentirias especificas consignadas no orgamento geral vigente do
Municipio de Braga/RS, onerando de forma estrita as seguintes rubricas amaticas
estruturadas pela contabilidade pablica municipal:
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° Secretaria Municipal de Obras, Servicos e Viacio:
Orgao: 11 — Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e Rurais;
Unidade Orcamentaria; 1101 — Gabinete e orgéos subordinados — Obras;
Projeto/Atividade: 2.197 — Manutenc#o das atividades da Secretaria de Obras;
Elemento de Despesa: 3.3.9.0.39.00.00.00.00
Desdobramento: 639 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;

* Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Turismo:
Orgéo: 10 — Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Turismo;
Unidade Orgamentéria: 1001 — Manutenc#o de Ensino — Art. 212 da CF. —-M.DE.;
Projeto/Atividade: 2.174 — Manter o funcionamento das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental;
Elemento de Despesa: 3.3.9.0.39.00.00.00.00

Desdobramento: 640 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

A contabilidade municipal providenciara a emissdo das notas de empenho prévias em
conformidade com as classificagdes especificadas, reservando os saldos cronolégicos necessarios
para suportar os dispéndios da instalaggo e das contraprestagdes locaticias ao longo do exercicio
fiscal, assegurando a higidez e a pontualidade financeira do procedimento administrativo.
Alinhada a disponibilidade do erario ao objeto pretendido, define-se, no encerramento deste ato,
o rito de selecio da proposta mais vantajosa.

8. MODALIDADE PRETENDIDA:

Pretende-se realizar a presente contratagiio sob o instituto juridico da Dispensa de
Licita¢do, com amparo legal no art. 75, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, haja vista que o
valor global total estimado amolda-se com perfeigio aos limites maximos autorizados pelo
legislador para a contratagdo direta de servicos comuns de engenharia € manutenco. O
procedimento adotara o critério de julgamento pelo menor prego global do objeto, sendo
processado por meio do sistema oficial de cotacfio eletrdnica da municipalidade mediante a
publicacgo do competente Aviso de Dispensa Eletronica pelo prazo legal minimo de 3 (trés) dias
uteis, visando garantir a ampla publicidade, a isonomia e a transparéncia concorrencial.

A instrucBio processual e o rito de afericdo das propostas comerciais observardo
estritamente os pardmetros do art. 30, inciso II, e as diretrizes de pesquisa mercadologica,
fixadas no art. 12 do Decreto Municipal n.° 073/2023, restando o presente pleito formalizado e
apto a receber o regular processamento juridico.

Braga/RS$, 18 de junho de 2026.
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DONALDO D'AGUSTINI, ELIANE RIBEIRO DOS SANTOS,

Secretario Municipal de Obras, Servigos € Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Viagdo. Turismo.
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