MUNICIPIO DE BRAGA
Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO N° 06/2026

Ementa: ASSOCICACAO DE PAIS E
AMIGOS EXCEPCIONAIS - APAE.
TERMO DE FOMENTO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de parecer juridico relativo ao procedimento para formalizagio de parceria entre
0 Municipio de Braga/RS e a Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, sob a égide
da Lei n° 13.019/14, por inexigibilidade de chamamento, para repasse de recursos do MDE,
visando custear despesas com folha de pagamento e manutenco da entidade, conforme Plano de
Trabalho.

O processo se encontra instruido, de sorte que passamos a opinar e emitir o parecer que

segue:

Conforme determina a Lei Federal n° 13.019/2014, a Administragio Publica, para
celebrar parcerias com entidades deve realizar chamamento publico para selecionar as

organizagdes da sociedade civil para execugdo do objeto.

A Lei Municipal n° 2.540/2022 declarou de interesse publico e autorizou firmar termo de
coopera¢do com a APAE de Braga/RS. O Decreto Municipal n° 004/2024, regulamenta, no 4mbito
da Administragdo Publica Municipal, o regime juridico das parcerias instituidas pela Lei n°
13.019/2014. J4 o Decreto n° 008/2026 estabelece o valor do repasse para 2026.

Nas referidas legislagdes estdio previstas possibilidades para que o chamamento piblico
possa ser considerado inexigivel, entre elas, quando houver inviabilidade de competigio entre as
organiza¢des da sociedade civil, em razZo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando a
parceria decorrer de transferéncia para organizac@o da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do §3° do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Eo que preceitua o art. 31, inciso II, da Lei n° 13.019/14 e suas alteragGes:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicZo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razéo
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da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizago da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do §
3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964!, observado o disposto

no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Além disso, a mesma lei estabelece, em seu art. 30, inc. VI, hipéteses onde o chamamento

pode ser considerado dispensado, senfo vejamos:
Art. 30. A administrag&o piiblica poder4 dispensar a realizagéo do chamamento
publico:
||

VI -no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, satide
e assisténcia social, desde que executadas por organizactes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgo gestor da respectiva politica.

Como sabido e amplamente demonstrado no processo, o trabalho desenvolvido pela
entidade ¢ de grande relevincia no Municipio, pois atende, em sua maioria, criangas, jovens
adolescentes e adultos especiais. Dessa forma, analisando que o objeto da parceria se trata de
repasse de recursos do MDE, visando custear despesas com folha de pagamento e manutengio da
entidade, possibilitando que a mesma continue atendendo, acolhendo, orientando e protegendo os
usuarios dos servigos, verifica-se, no caso em tela, a possibilidade de firmatura nos termos

postulados, ou seja, por inexigibilidade de chamamento.

Importante consignar que a Constituigio Federal inseriu o direito 4 educagfio e 4 satide
no rol dos direitos fundamentais. Estabelece a Lei Maior a responsabilidade do Estado na

implementagdo das referidas politicas (artigos 200 e 196 da CF, respectivamente).

Nesse sentido, reconhecendo a competéncia municipal bem como a insuficiéncia do ente
publico, destaca-se os pareceres técnicos em anexo demonstrando que o municipio nfo tem
condicSes de atender diretamente o piblico mencionado, justificando a necessidade da

contrata¢@o de organizagio especializada.

' § 32 Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
| - subvencgBes sociais, as que se destinem a instituices plblicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa; -
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E considerando que a APAE, entidade previamente credenciada, ja realizava os servicos
de educacio e assisténcia social, além de receber subvengdes sociais e ser a tinica entidade neste
municipio que presta estes servigos, bem como analisando o parecer técnico, verifica que a
INEXIGIBILIDADE para a parceria com a APAE por meio do TERMO DE F OMENTO, é

plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razdes de ordem de interesse publico.

Ainda, por amor ao debate, caso houvesse entendimento contrario 4 inexigibilidade, pelas
mesmas razdes expostas acima, verifica-se que o caso também se enquadra na hipétese de
chamamento dispensando, de sorte que se nfo por uma, mas por outra via, ha respaldo legal para

a celebragéo direta da parceria, sem realizacdo de chamamento puiblico prévio.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do artigo 32, § 1° da Lei 13.019/204,
sob pena de nulidade do ato de formalizagdo da parceria, o extrato da justificativa da
inexigibilidade, devera ser publicado no sitio oficial da administragdo piiblica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador piiblico, também no meio oficial de publicidade da

administra¢io publica.

Nos termos expostos, a contratagio ora inexigivel se faz necessario para levar a efeito a
parceria com a APAE de Braga/RS. A escolha da referida Organizaggo da Sociedade Civil, por

prestar servigos de notoria qualidade e referéncia no atendimento.

Isto exposto, ante ao apresentado entendemos que a presente inexigibilidade de
Chamamento Puablico, cumpre as exigéncias legais, estando de acordo com a Lei n® 13.019/2014

com suas alterag3es, recomendando a parceria por meio de termo de fomento.

Orienta-se, ainda, que sejam respeitadas todas as demais exigéncias, previstas nas duas
legislagBes, para a celebragdo da parceria, em especial ao acompanhamento e fiscalizacio da

mesma.
E o parecer, s. m. j.

Braga/RS, 27 de janeiro de 2026.

ALENCAR EICKHOFF PORAZZI
Procurador do Municipio
OAB/RS 123.464
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