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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER FAVORAVEL
(VICE-PREFEITO). RECOMENDAGCAO. ALERTA.
DETERMINAGAO. CIENCIA AO CONTROLE INTERNO.
REMESSA DOS AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestdo Previdenciaria: desatendimento de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
Salde: descumprimento de prazo para envio da
Programacdo Anual da Saude; Sistema de Controle
Interno: irregularidade na composicédo da UCCI. A analise
das falhas apontadas em conjunto com os demais
aspectos contemplados nos autos indica a auséncia de
elementos que desaprovem as Contas Anuais ora
analisadas.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais dos senhores Gilberto Pedro Hammes e
Erasmo Luiz Fritzen, Administradores da Prefeitura Municipal de S&o José de Inhacora no exerci-
cio de 2022, cujos autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Con-
tas Anuais (peca 5310431); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca 5474281); Instrucao
Técnica — Analise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrucdo de Con-
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tas Municipais | — SAICM | (peca 5478742); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado — MPC (peca 5730114).

Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestdo, o Relatorio de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Gilberto Pedro Hammes
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pelo

Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM I.

Quanto ao senhor Erasmo Luiz Fritzen (Vice-Prefeito), ele ndo foi intimado para prestar
esclarecimentos em raz&o da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade no periodo em

gue esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Pa-

recer n° 1952/2024, da lavra do Procurador, Geraldo Costa Da Camino, opina por:

1°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovagdo das contas do Sr. GIL-
BERTO PEDRO HAMMES (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, do
RITCE e no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021.

2°) Parecer favoravel a aprovacdo das contas do Sr. ERASMO LUIZ FRIT-
ZEN (Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE;

3% Recomendacdo ao atual Administrador para que evite a reincidéncia
dos apontes criticados nos autos, bem como verificagcdo, em futura auditoria,
das medidas implementadas em tal sentido; e

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.

E o relatério.

VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de Con-
tas para fins da emissdo do Parecer Prévio, missao que é atribuida ao TCE-RS por forca dos arti-
gos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual n®
11.424/2000; e Resolugcdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacdo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fard uma abordagem sobre o conjunto
de situagdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se

apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e 0 Voto que ora apresento visam
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informar e dar conhecimento sobre a administracdo do Municipio aos Senhores Vereadores, res-
ponsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicao
Federal, & populacéo local, ao Controle Social e aos 6rgdos de pesquisa proporcionando uma
visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestdo do municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar 0os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatorios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacdo; ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e
as Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar as andlises ja
estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no exercicio de 2021, € importante
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada
localidade de nosso Estado. Entendo que a diminuicdo, ainda que gradativa, dos itens
examinados nos Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera
apresentacdo de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sdo suficientes para
demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao.
Penso que restringir a anadlise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contabeis e
fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos
processos de contas de governo, 0s quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo para a
formacéao de juizo sobre a emisséo do Parecer Prévio. Por fim, registro que fiz manifestacéo neste
sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicacdo formal a
Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeicoar constantemente o cumprimento da

missé&o constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.

Em consideragdes iniciais, o Gestor argumentou que a Constituicdo Federal fixou
competéncia exclusiva ao Poder Legislativo para julgar anualmente as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo local, conforme disp&e o inciso IX do seu artigo 49, combinado com a
parte inicial do inciso | do seu artigo 71, aplicavel, por simetria, aos Prefeitos Municipais, sem

disting&o de critérios ou finalidades.

Quanto a tal, cabe referir que, com base nas situacfes apontadas no Relatério de
Contas Anuais, sera emitido o parecer prévio sobre as contas do Gestor, em conformidade ao art.

71, inciso |, da Constituicdo Federal e, nos termos da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2021. E o
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Parecer Prévio do Tribunal de Contas ndo constitui julgamento, mas subsidia o juizo exercido

pelos respectivos Poderes Legislativos.

Ainda em sede introdutéria, a Defesa faz uma série de ponderacbes acerca da
responsabilizacdo dos gestores publicos; comenta varios dispositivos da Lei Federal n°
13.655/2018; cita a Nota Técnica TCE-RS n° 01/2018 e o artigo n°® 139 do RITCE-RS; e pondera
que a responsabilidade dos agentes que gerem recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva e
ndo se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagdo sem que se vislumbre a culpa grave
do responséavel.

Embora a responsabilidade ndo seja objetiva, compete ao Administrador gerir as
financas puablicas municipais, supervisionar os servicos administrativos do Executivo Municipal,
organizar e estruturar um eficiente sistema de controle interno, tudo para prevenir e a evitar a
ocorréncia das falhas apontadas no Relatério de Contas Anuais. O devido exercicio de suas
responsabilidades deve ser ponderado na apreciagdo das Contas dos Chefes do Poder Executivo,
e na emissdo do Parecer Prévio, de carater consultivo e opinativo, e que constitui subsidio

indispensével para o julgamento politico exercido pelos Poderes Legislativos.
Passo ao exame das situacdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestdo Orcamentaria), o Relatério indica um
superéavit de R$ 2.624,30 (R$ mil) na execucdo orcamentaria consolidada'. Tal resultado é
justificado, pois a receita arrecadada foi 5,05% superior a previsdo’, enquanto a despesa
empenhada foi 4,42% inferior a previsdo inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de
modificacdo orcamentaria foi de 34,01%, o que demonstra um descompasso no processo de
elaboracdo da peca orcamentéria, se considerada a realidade fatica apresentada no ano em

analise.
Em relacéo a Gestao Orgcamentéaria ndo foram evidenciadas inconformidades.

No Capitulo 4 (Gestdo Patrimonial), o Relatorio analisa as demonstragdes contabeis

a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagdo econdmico-financeira do ente

e as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

A partir do exame realizado ndo foram evidenciadas inconformidades.

! Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R$ 29.099,45 (R$ mil); Despesa R$ 26.475,14 (R$ mil).
2 Previs&o Inicial da Receita: R$ 27.700,00 (R$ mil). Receita Arrecadada: R$ 29.099,45 (R$ mil). Previs&o Inicial da Despesa: R$
27.700,00 (R$ mil). Despesa Empenhada: R$ 26.475,14 (R$ mil) (peca 5310431, pag. 12).
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Em relacdo ao Capitulo 5 (Gestao Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se o crescimento das despesas com pessoal, em relacdo ao ano anterior
atingindo o percentual de 46,72%; a inexisténcia da divida consolidada liquida; a inexisténcia de
concessdo de garantias e contra garantias no periodo e a estabilidade da realiza¢c&o de operacdes
de creédito. Verificou-se que ha disponibilidade financeira no recurso extraorgamentario 8001 a
9999 para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante. Ainda, a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar,
em atendimento ao disposto no 8§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Em relagdo ao Capitulo 5, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere ao Capitulo 6 (Gestdo Previdenciaria), registra-se que o regime
proprio de previdéncia do Municipio de Sao José de Inhacora estd constituido sob a forma de
fundo municipal. O Municipio possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido ao
final do exercicio, estando, portanto, em situac&o regular neste quesito. Registra-se, também, que
o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA) foi cadastrado dentro do prazo
estabelecido para encaminhamento a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e

Previdéncia.

Quanto ao indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de
2023, com data focal em 31/12/2022, € menor que 1, mas o indice de cobertura atuarial da
provisdo matematica de beneficios concedidos é maior que 1, significando que, apesar de existir
recursos suficientes para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios jA concedidos, a
provisdo matematica dos beneficios a conceder ainda ndo esta integralmente constituida, sendo

necessaria a adogcado de medidas em busca do equilibrio atuarial integral.

Em relacdo ao Capitulo 6, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 6.4.1. Evolugdo do Resultado Atuarial. Com base nos dados apresentados na
tabela "Evolucdo do Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizacdo” observa-se: a) Resultado
atuarial sem plano de amortizacdo com déficit crescente no valor de R$ 5.898.238,31 no DRAA de
2021, de R$ 7.558.373,31 no DRAA de 2022 e de R$ 8.243.677,21 no DRAA de 2023; e)
Insuficiéncia do "Valor atual do plano de amortizacdo do déficit atuarial estabelecido em lei"
considerando o resultado atuarial atual (de -42,37%). Além disso, verifica-se a reduc¢éo do indice
de cobertura atuarial da provisdo matematica total, cujo indice era de 0,82 no DRAA de 2021, de
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0,79 no DRAA de 2022 e de 0,79 no DRAA de 2023. Diante do exposto, identificou-se o
desatendimento de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro
ao art. 40 da CF/88 (peca 5310431, pags. 34 a 38).

Em relacdo ao item 6.4.1, o Gestor disserta que o Poder Judiciario entende que nao
haveria 6bices a declaracdo de regularidade previdenciaria municipal, inexistindo prejuizo ao Ente.
Ainda, o Gestor encaminhou imagens do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Informou que foi protocolado na Camara Municipal de Vereadores o Projeto de Lei n°
031, de 16/08/2023, que busca alterar a Lei Municipal n°® 1.339, de 28/08/2018, que modifica o
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores, de acordo com a Portaria n® 1467/2022 e a

avaliac&o atuarial.

Discorreu que no Projeto de Lei mencionado consta a readequacéo das aliquotas e
gue no inicio de 2023 foi realizado o censo previdenciario. Dissertou que no ano de 2023 podera
ter mais informagdes acerca do assunto, com novo célculo atuarial.

Observo que a irregularidade € incontroversa, nao tendo sido contestada pelo Gestor.

As medidas anunciadas pelo Administrador sd@o louvaveis, no entanto ndo s&o
capazes de regularizar a situag&o no exercicio de 2022. Voto pela manutencé&o do aponte.

A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionais) registra que o Municipio aplicou
32,61% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 17,47% em AcOes e Servigos

Publicos de Saude (ASPS), cumprindo, portanto os minimos exigidos constitucionalmente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em
guestdo ocorreu uma perda no montante de R$ 1.473.273,92. Tal valor representa o maior valor

nominal de perda nos ultimos 5 anos.

Em relacdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais nédo evidenciou inconformida-
des.

No que se refere ao Capitulo 8 (Educacdo), o Relatorio de Contas Anuais abordou
apenas a composicao das despesas orcamentarias do Ente Municipal na funcéo Educacao, relati-
vas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as dotacdes autorizadas (R$ 6.340.890,55) e
executadas (R$ 5.856.021,14) em suas subfuncdes®.

® Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas.
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Em relacdo ao Capitulo 8, o Relatério de Contas Anuais nédo evidenciou inconformida-

des.

Em relacdo ao Capitulo 9 (Saude), as informacdes prestadas pelo Municipio

evidenciam a existéncia do Plano Municipal de Saude e do Relatério de Gestdo aprovados pelo
Conselho Municipal de Saude.

Em relacdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

ltem 9.2.2. Programacdo Anual da Saude (PAS). A Programacdo deve ser
encaminhada ao respectivo Conselho Municipal de Saude (CMS) para aprovacdo antes da data
de remessa do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) do exercicio correspondente ao
Legislativo Municipal. Ou seja, no exercicio ora examinado, de 2022, a PAS 2023 deveria ter sido
elaborada antes da LDO de 2023. Conforme dados extraidos do portal Sala de Apoio a Gestéao
Estratégica (SAGE), do Ministério da Saude, posicdo de 06/03/2023, constatou-se que a
Programacdo Anual da Saulde para o ano de 2023 ndo foi iniciada, em descumprimento ao
exigido. Ressalta-se que os documentos de gestdo sdo de insercdo obrigatoria no DigiSUS,
conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n° 750/2019 (Ministério da Saude). Portanto, as
informacdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser fidedignas. A situacdo denota
desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 98 da Portaria de Consolidagdo MS/GM n°
1/2017, do Ministério da Saude (peca 5310431, pags. 47 e 48).

Em relagdo ao item 9.2.2, o Gestor dissertou que a Programacdo Anual da Saude de
2023 foi apresentada em audiéncia publica no mesmo dia em que apresentou a Lei de Diretrizes
Orgamentérias, no dia 28 de julho de 2022. Discorreu que nao foi elaborada ata especifica do
Conselho Municipal de Saude.

Informou que o Sistema de Informacdo DigiSUS ndo estava disponivel para insercao
dos dados, sendo que seguiu as orientagdes da 14° Coordenadoria Regional de Saude, tendo sua

aprovacado em 30 de maio de 2023.

Relatou que a Programacdo Anual da Saude 2023 foi encaminhada em 2022 ao

SAGE, do Ministério da Saude e esta disponivel no portal.

Observo que nas pecas juntadas aos autos, o Gestor ndo comprovou a
disponibilizacdo tempestiva da Programa¢do Anual de Saude ao Conselho Municipal de Saude

para a sua aprovacgao antes da remessa da LDO de 2023 ao Legislativo Municipal.
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Em especial, quanto ao “print” de tela apresentado nos esclarecimentos, ele
demonstra que a PAS 2023 foi incluida ao SAGE somente em 31/05/2023.

Pelas razbes expostas, Voto pela manuten¢éo do aponte.

Quanto ao Capitulo 10 (Remessa de Informacdes), observou-se que foram

cumpridos os prazos relativos ao Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), a Manifestacdo Conclusiva de
Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE) e a Prestacao de
Contas Anual. Quanto a Base de Legislacdo Municipal (BLM) as remessas nao foram
encaminhadas, em sua totalidade, nos prazos estabelecidos, no entanto, conforme a Equipe de
Auditoria, o atraso verificado ndo comprometeu a andlise das contas, de forma que tal situacao
ndo deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. JA em relagcédo ao

Sistema LicitaCon foi identificado atraso no cadastramento dos eventos.

Em relacdo a tal Capitulo, o Relatorio de Contas Anuais nado evidenciou
inconformidades passiveis de apontamento.

No que se refere aos atrasos nas remessas do Licitacon (item 10.1.5), tenho
discordancia em relagcdo ao procedimento adotado pela Equipe de Auditoria, que deixou de
considerar tal situacdo como passivel de esclarecimento. Com a devida vénia, a prerrogativa de
manter ou de afastar falhas compete aos 6rgédos colegiados desta Casa, através dos votos
langados pelo Relator e pelos demais julgadores. Evidente que a qualificada analise realizada
pelas Auditoras e Auditores deste Tribunal é fundamental para o adequado funcionamento do
controle externo, no entanto, inexistindo jurisprudéncia em contrario, as inconformidades ou
irregularidades identificadas devem seguir o rito processual pertinente, qual seja, inclusdo em
relatério, esclarecimentos pelos gestores, andlise da instru¢cao e do MPC e, por fim, do Relator e

demais julgadores.

Claro que, na condicédo de Relator, poderia determinar a reinstrugdo do processo com
a devida intimacdo do Gestor para se manifestar sobre a inconformidade, no entanto, em nome
dos principios da economia processual e da duracdo razoavel do processo, deixo de adotar tal

medida no presente processo.

Pelas razdes expostas, voto pelo afastamento do apontamento, no entanto, voto pelo
alerta a origem para que evite a ocorréncia de atrasos nas remessas do LicitaCon em futuros

exercicios.
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Em relacdo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informacéao), verificou-se
que as publicacdes e divulgacdes do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF), do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentéria (RREO) e das Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Na sequéncia foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas®, em parceria com o Conselho

Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de maio a novembro de 2022.

De acordo com os parametros da avaliagdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestao Fiscal (Leis Complementares Federais n°® 101/2000, n° 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informacéao (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de S&o José do Inhacora registrou indice de
transparéncia de 24,54%, sendo seu portal classificado como Inicial. Tendo em vista o indice de
transparéncia inferior a 50% alcancado pelo Poder Executivo de S&o José de Inhacord, alerta-se o
Gestor sobre a importancia de fomentar a transparéncia mediante aprimoramento de seu portal

eletronico.

Em relacdo a tal Capitulo, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

Em relagdo ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislagdo
gue instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previséo legal para todas as
situacdes, de acordo com a Resolucdo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto a composi¢cdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a andlise evidenciou
gue os servidores exercem cargos de provimento efetivo, desempenham suas atividades
exclusivamente no Controle Interno e ndo estédo lotados em cargos com atribuicdes compativeis

as desenvolvidas na Unidade de Controle.

4 Sistema Tribunal de Contas: denominagéo usada nesta pesquisa para representar a Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa—IRB, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associacao Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom.
A pesquisafoirealizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foramsub-
metidos a validagao, de forma amostral, pelos 6rgéos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram, na autoavaliagao, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os resultados da Pesquisa Radar para o munici-
pio em exame seréo apresentados nesta se¢do como objetivo de proporcionar informag&o ao gestor quanto a adequacéo de seu portal
as exigéncias normativas. Nao visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigoar a administragéo publica.
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No que se refere ao atendimento das recomendag¢des da Unidade Central de Controle
Interno, as informagfes apresentadas indicam que o Gestor adotou providéncias tendentes a
corre¢cdo das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendagdes efetuadas pela
Unidade de Controle e ndo houve verificagdo de infringéncia a legislagdo municipal. Foi
constatado ainda que a Unidade de Controle Interno pronunciou-se de forma conclusiva no

parecer sobre as contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das contas.

Em relacdo a tal Capitulo o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 12.2.2. Composi¢ao da Unidade Central de Controle Interno (UCCI). A partir da
andlise dos dados apresentados no quadro 58, pode-se concluir que os servidores ndo estéo
lotados em cargos com atribuicbes compativeis as desenvolvidas na Unidade de Controle.
Ademais, ha servidor que percebe gratificacdo especial prevista na Lei Municipal n® 1.123/2014
(peca 5310428), correspondente a 2,48 do valor atribuido ao padrdo referencial vigente. Assim,
verifica-se que a atual composi¢céo da Unidade de Controle Interno (UCI) contraria o disposto no
artigo 5° da Resolugcdo TCE-RS n° 936/2012. Registra-se que esta mesma irregularidade constou
no Processo de Contas Anuais do exercicio de 2021, n° 001289-0200/21-5 (peca 5310431, pags.
54 e 55).

Em relacéo ao item 12.2.2, o Gestor contestou a obrigatoriedade de observancia da
Resolugdo TCE-RS n° 936/2012, mencionando que ela apenas apresenta diretrizes, mas néo

vincula a Administragdo Municipal.

Dissertou que a constitucionalidade da Resolugéo referida é duvidosa, em face do ndo
julgamento do mérito da ADI n°® 70052260437

Discorreu que o TCE n&o possui competéncia para exigir que o Municipio legisle a
partir de regras estabelecidas em resolucao interna.

Afirmou que, atualmente, a responsavel pela Unidade de Controle Interno esté alocada
em cargo de provimento efetivo, tem ensino superior, recebe gratificacdo especifica pelo exercicio
da atividade para executar as atividades de controle interno, listadas na Lei Municipal n°

1.024/2013, possuindo atua¢do exclusiva na unidade.

Asseverou que, apesar dos cargos efetivos dos servidores do aludido colegiado serem
de nivel médio, os mesmos nao atuam nestas atividades, quando no exercicio das atividades de

controle interno.
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Destacou que o nivel de escolaridade dos servidores nao influencia no desempenho
das atividades laborais de controle interno. Defendeu que seja considerado que os servidores

integrantes do colegiado detém qualificac&o de nivel superior.

Em que pese as afirmativas e/ou questionamentos do Administrador, as diretrizes e
parametros previstos na Resolugcdo TCE-RS n° 936/2012 para o funcionamento do sistema de
controle interno dos Municipios constituem-se em um minimo necessario para o atendimento das
competéncias e funcionalidades do controle interno, conforme arts. 31 e 74 da Constituicdo

Federal e art. 76 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
A inconformidade é inconteste, Voto pela manutencao do aponte.

Apdés analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo

as conclusodes deste Voto.

No que diz respeito as situacdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 6.4.1 (desatendimento de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS), 9.2.2 (programacdao anual da saude em elaboracdo) e 12.2.2 (irregularidade na
composicdo da unidade central de controle interno), de acordo com as analises e conclusfes que

apresentei ao longo deste voto.

Conforme ja manifestei em inimeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais ndo se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populacdo local, ao Controle Social,
aos Orgdos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo

julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relacdo a emissao do Parecer Prévio, a andlise das situagdes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informacdes relativas a macrogestao do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestdo do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagOes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissao de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovagcdo das Contas do senhor Gilberto Pedro Hammes

nos termos do artigo 75, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

Em relacdo ao senhor Erasmo Luiz Fritzen, voto pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das respectivas Contas, nos termos do artigo 75, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa.
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Pelo exposto, VOTO:

a) pela emissado de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao das contas anuais
do senhor Gilberto Pedro Hammes, Administrador do Executivo de S&o José de Inhacor& no
exercicio de 2022, com fundamento no artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno deste Tribunal,
c/c o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2022;

b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais do senhor
Erasmo Luiz Fritzen, Administrador do Executivo de S&o José de Inhacord no exercicio de

2022, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,

c) pela recomendacdo ao atual Gestor para a adocdo de medidas efetivas em relacéo

as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora proferido, em especial ao item 6.4.1;

d) pelo alerta a origem para que evite a reincidéncia da situacdo descrita no item

10.1.5 deste Relatdrio e Voto, que trata do atraso das remessas do LicitaCon;

e) pela determinacdo a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo para incluir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educac¢éo, do Ensino da Histéria e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituic&o,
composicdo, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,
aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na andlise das contas

de 2024;

f) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser

prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

g) pela remessa do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste
Voto;

h) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do

julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica;

Y

i) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicagdo dos

consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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