ANALISE E PARECER CONCLUSIVO
EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — CMS

0Os Membros do Conselho Municipal de Sadde do Municipio de Independéncia/RS
, N0 uso das atribuicBes que thes sdo conferidas pela Lel Municipal Lei Municipal n2 2.261/2011 e
Lei Municipal N2 2.904/2019, em consonancia com o disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu Titulo VIl — Da Ordem Social, Capituto Il — Da Seguridade
Social, bem como nas disposicdes das Leis Federais n® 8.080/1990 e n® 8142/1990, que
regulamentam a organiza¢do e o funcionamento do Sistema Unico de Saldde — SUS, da Lei
Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, e ainda em atendimento a Resolugdo n?
1.134/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, especialmente em seu art. 28,
inciso IV, alinea “k”, apresentam o presente Parecer Conclusivo referente a Prestagdo de Contas
do Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio financeiro de 2025, nos termos que seguerm,.

ANALISE
Os membros do Conselho Municipal de Satide de Independéncia/RS, no exercicio
de suas competéncias legais enguanto instancia colegiada de controle social da politica pablica
de satde, acompanharam, durante o exercicio de 2025, a execugdo das agles e servigos publicos
de saude, bem como a aplicacdo dos recursos financeiros destinados ao setor.

O acompanhamento ocorreu por meio da realizagdo de reunies ordindrias
mensais, andlise documental das receitas e despesas do Fundo Municipal de Sadde, verificagdo
de extratos bancdrios, avaliacdo de balancetes e demonstrativos contabeis disponibilizados pelo
setor de contabilidade do Municipio, além da apreciagdo de relatérios técnicos e administrativos
apresentados pela Secretaria Municipal de Satde.

Durante o periodo analisado, também foram realizadas visitas institucionais as
unidades de satde e a Secretaria Municipal de Sadde, com a finalidade de verificar a execugdo
das politicas publicas, o funcionamento dos servicos e a adequada aplicacdo dos recursos publicos
destinados a salde,

A andlise do Conselho Municipal de Satde considerou, no minima, os seguintes
aspectos:
a) elaboragdo e execugdo do Plano Municipal de Sadde Plurianual;
b} cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
c) aplicacdo do percentual minimo constitucional em agfes e servigos plblicos de salide;
d) regularidade das transferéncias de recursos aos Fundos de Salde e sua correta aplicagdo;
e} demais aspectos relevantes relacionados a gest3o da politica piblica de satde.

1- PLANO DE SAUDE PLURIANUAL

O Plano Municipal de Satde constitui instrumento fundamental de planejamento
da politica publica de satde, orientando a organizagdo das a¢des e servicos de satde no dmbito
municipal, conforme previsto na legisiagdo do Sistema Unico de Sadde.

O Plano Municipal de Satde vigente no periodo analisado possui vigéncia de 2022
a 2025, tendo sido elaborado com base em diagndstico situacional da realidade focal,
contemplando diretrizes, objetivos, metas e indicadores voltados ao fortalecimento da atengdo
a salide da populagdo.

Durante sua vigéncia, o plano foi operacionalizado por meio dos instrumentos de
planejamento do SUS, especialmente a Programacgado Anual de Satlde — PAS e o Relatdrio Anual




de Gestdo — RAG, que possibilitam o monitoramento e a avaliagdo das a¢Bes desenvolvidas, a
gestio.

Entretanto, conforme andlise realizada, verificou-se que o Plano Municipal de
Satde 2022-2025 apresentou limitagOes quanto & definicBo mais detathada de diretrizes,
objetivos, metas e indicadores, circunstdncia que dificultou parcialmente o processo de

monitoramento e avaliagdo das acgfes no sistema DIGISUS Gestor — Modulo Planejamento
(DGMP).

Tal fragilidade ja foi identificada pela gestdo municipal, sendo devidamente
corrigida na elaboragdec do novo Plano Municipal de Satde para o periodo de 2026-2029, o qual
apresenta melhor estrutura metodoldgica e definicdo mais clara de metas e indicadores.

2- CUMPRIMENTO DAS METAS PARA A SAUDE ESTABELECIDAS NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Nos termos do art. 36, §22 da Lel Complementar n? 141/2012, a Programacdo
Anual de Saude constitui instrumento que operacionaliza as diretrizes do Plano de Saude e deve
ser submetida a aprecia¢do do Conselho Municipa!l de Sadde previamente ao encaminhamento
da Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Poder Legislativo.

No exercicio de 2025, a Programacdo Anual de Sadde foi aprovada pelo Conselho
Municipal de Salde, sendo utilizada como referéncia para o planejamento e execucdo das a¢des
da Secretaria Municipal de Salde.

Entre as metas priorizadas no exercicio destacam-se:
a) manutencdo das eguipes da Estratégia Satide da Familia nas unidades bésicas de salide;
b) realizagdo de visitas domiciliares e acompanhamento das familias cadastradas;
¢) promogdo de a¢des de prevencdo e promocgdo da salde;
d) fortalecimento das agbes de vigilancia em salde;
e} garantia de insumos, equipamentos e materiais necessarios ao funcionamento da rede
municipal de satde.
f) aquisicdo de veicuios para o transporte dos profissionais, bem como para os pacientes.

De maneira geral, observou-se que as a¢des planejadas foram executadas dentro
das possibilidades administrativas e financeiras do municipio, assegurando a continuidade dos
servicos e a assisténcia a populagdoc.

3- QUANTO A APLICACAQO DOS RECURSOS MINIMOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE — ASPS

No exercicio financeiro de 2025, o Municipio de Independéncia aplicou 21,35%
da receita propria em agfes e servicos puablicos de sadde, (superando/atingindo), portanto, o
percentual minimo constitucional estabelecido pela legislacdo vigente.

Constatou-se que 0s recursos foram aplicados em conformidade com o disposto
na Lei Complementar n? 14172012, especialmente no que se refere as despesas consideradas
como acdes e servicos pulblicos de salde previstas no art. 3%, observando-se os principios de
universatidade, integralidade e acesso igualitario, previstos na legislagio do Sistema Unico de
Satide. De acordo com o disposto no art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012, os municipios
devem aplicar no minimo 15% da arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais em
agles e servigos publicos de salde.




4- QUANTO AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AOS FUNDOS DE SAUDE

A andlise da execugdo orgamentdria e financeira da sadde do municipio
demonstra a aplicagdo dos recursos conforme os principios do Sistema Unico de Satde (SUS),
garantindo o financiamento das agdes e servicos publicos de saude e o cumprimento das
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Complementar n2 141/2012.

No exercicio analisado, o municipio apresentou despesa total executada em

satde de RS 11.824.609,84, considerando recursos proprios e transferéncias de outros entes
federativos.

A distribuicdo da despesa por subfuncdo demonstra que a maior parte dos
recursos foi destinada a Atengdo Basica, evidenciando a prioridade do municipio na organizacio
da rede de atencdo priméria:

Atengdo Basica: RS 5.793.324,12 {48,99% do total)

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial: RS 1.859.239,86 (15,72%)
Suporte Profilatico e Terap@utico: RS 2.885.059,05 (24,39%)
Vigilancia Epidemioldgica: RS 495,533,62 (4,19%)

Vigildncia Sanitéria: RS 12.462,52 (0,10%)

QOutras Subfun¢des: RS 778.990,67 (6,58%)

Observa-se que a Atengdo Basica concentra praticamente metade dos recursos
aplicados, o que esta alinhado as diretrizes do SUS de fortalecimento da porta de entrada do
sistema e da organizacdo das agles de prevengdo e promocio da satde. Conforme determina a
Lei Complementar n? 141/2012, os municipios devem aplicar no minimo 15% da receita
resultante de impostos e transferéncias constitucionais e legais em acSes e servicos pblicos de
salde (ASPS).

No exercicio analisado:

Receita de impostos e transferéncias constitucionais: RS 39.043.369,53

Valor minimo a aplicar em satde (15%): RS 5.856.505,42

Valor efetivamente aplicado: RS 8.338.518,62. Dessa forma, o municipio aplicou
21,35% da receita propria em saude, superando o minimo constitucional exigido, com um
excedente de RS 2.482.013,20 acima do limite minimo. Esse resultado demonstra o

comprometimento da gestdo municipal com o financiamento das ac¢des e servigos publicos de
salde.

Os indicadores financeiros apontam caracteristicas importantes da estrutura de
financiamento da salde municipal:

Despesa total com saude por habitante: RS 1.803,36
Participacdo da despesa com pessoal na satde: 45,43%
Participagdo da despesa com medicamentos: 3,04%
Participacdo de servicos de terceiros (pessoa juridica): 12,39%
Participagdo dos investimentos em satde: 2,55%

QObserva-se que guase metade das despesas em satde esta relacionada a folha
de pagamento, refletindo o cardter intensivo de méo de obra do setor.

A anilise das receitas municipais evidencia a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais:

Participacdo das transferéncias intergovernamentais na receita total: 71,05%




Participagdo da receita de impostos na receita total: 8,01%
No dmbito das transferéncias para a satide:
Transferéncias da Unido representam: 80,03% dos recursos transferidos para a

Participagdo das transferéncias do SUS nas transferéncias totais do municipio:
6,68%

Esses dados demonstram a relevancia do financiamento federal e estadual para
a manutencdo das agdes e servigos de sade no municipio. As receitas adicionais destinadas ao
financiamento da saude totalizaram RS 3.384.111,20, provenientes principalmente de
transferéncias da Unido (RS 2.708.385,43) e do Estado (RS 675.725,77).

Esses recursos foram utilizados para ampliar e complementar as acdes de saude,
especialmente nas dreas de atengdo basica, assisténcia ambulatorial e vigilancia em satde.

A andlise da execucgdo orcamentaria e financeira evidencia gue o municipio:

a) Cumpriu e superou o limite minimo constitucional de aplicagdio em salde;

b} Direcionou a maior parte dos recursos para Atencdo Basica, fortalecendo a rede de
atenc¢do primaria;

c) Apresenta dependéncia significativa de transferéncias intergovernamentais para
manutencdo do sistema de salde;

d} Mantém predomindncia de despesas correntes, especialmente com recursos humanos.

De forma geral, os dados demonstram regularidade na aplicaciio dos recursos
publicos e alinhamento com as diretrizes do Sistema Unico de Salde, garantindo o financiamento
das acdes e servicos oferfados a populagdo.

De acordo com o disposto no art. 72 da Lei Complementar n¢ 141/2012, os
municipios devem aplicar no minimo 15% da arrecadagdo de impostos e transferéncias
constitucionais em agBes e servigos publicos de satide.

PARECER CONCLUSIVO

Apds a analise dos documentos contabeis, relatdrios técnicos, demonstrativos
financeiros e informacgBes apresentadas pela Secretaria Municipal de Salde, bem como
considerando o acompanhamento realizado durante o exercicio financeiro de 2025, o Conselho
Municipal de Satide de Independéncia/RS, no exercicio de sua fungdo constitucional de controle
social da politica pdblica de satide EMITE PARECER FAVORAVEL 3 Prestaciio de Contas do Fundo
Municipal de Salde, referente ao exercicio financeiro de 2025, por entender que 03 recursos
pUblicos destinados a satide foram aplicados de forma regular, em conformidade com a legislagdo
vigente e com os principios que regem o Sistema Unico de Satde.

Independéncia/RS, 19 de marco de 2026.
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