PREFEITURAMUNICIPALDEGARRUCHOS

Estado do Rio Grande do Sul G
ArRRUCHOS

Mensagem n° 027, de 13 de agosto de 2026.

Ao Exmo Senhor
Erasmo Sasso Ferretti
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Garruchos

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
presente Projeto de Lei que promove alteragdes na Lei Municipal n® 2.467, de 06 de
setembro de 2023, que estabelece o Plano de Carreira do Magistério Publico do
Municipio de Garruchos.

A proposta tern por objetivo adequar a estrutura dos cargos de diregdo
escolar a realidade da rede municipal de ensino, mediante a criacdo de um Cargo em
Comisséo e de uma Fungdo Gratificada de Diretor de Escola até 149 alunos,
destinados as unidades escolares urbanas de menor porte. A medida busca conferir
tratamento mais proporcional as diferentes dim=ncfes das escolas municipais,
observando critérios objetivos relacionados ao néimero de alunos atendidos.

A legislagdo atualmente vigente ja adota o quantitativo de alunos
como pardmetro para a estruturagdo das fungdes diretivas, distinguindo as escolas
rurais com até 149 alunos das escolas com 150 aliinos ou mais. O presente projeto
aperfeigoa essa sistematica ao contemplar, tambémn:. as escolas urbanas de pequeno
porte, criando categoria especifica de diregdo cornpative! com a complexidade
administrativa, pedagogica e operacional dessas unidades.

Importa destacar que nao ha alteracdo das atribuicbes ou dos
requisitos exigidos para o exercicio da fungéo diretiva. ) novo cargo e a nova funcéo
gratificada mantém as mesmas responsabilidades e exigéncias atuaimente previstas
para o Diretor de Escola, preservando-se os padrées cz qualificacdo e a estrutura
organizacional do sistema municipal de ensino.
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A medida contribui para o aprimoramento da gestdo educacional,
permitindo melhor dimensionamento das fungdes de direcédo de acordo com a
realidade de cada estabelecimento de ensino, sem prejuizo da qualidade dos servigos
prestados a comunidade escolar.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciagao dessa Casa Legislativa, confiando em sua aprovagao.

Atenciosamente

<

and Schatz
efeito Municipal
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PREFEITURAMUNICIPALDEGARRUCHOS
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Projeto de Lei n° 027/2026

Altera a Lei Municipal n° 2.467, de 06 de setembro
de 2023, que estabelece o Plano de Carreira do
Magistério Publico do Municipio de Garruchos.

Art. 1° Ficam criados, no Quadro do Magistério Publico Municipal
instituido pela Lei Municipal n°® 2.467, de 06 de setembro de 2023, 1 (um) Cargo em
Comisséo e 1 (uma) Fungao Gratificada de Diretor de Escola até 149 alunos, com
carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Paragrafo Unico. As especificagées, atribuicoes e requisitos para
provimento constam do Anexo IlI-A, criado pelo Anexo Unico desta Lei, e que fica
incluido nos Anexos da Lei Municipal n° 2.467, de 2023.

Art. 2° O art. 40 da Lei Municipal n° 2 467, de 06 de setembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 40. Sé&o criados os seguintes cargos em comissédo e fungées
gratificadas, especificos do magistério:

Carga

semanais (2)

Qu’avntuvlad"e.vaenommagao | Woraria Cadigo
02 Diretor de Escola Rural até 149 alunos 0" CCM(1)/FGM
, L o semanais (1)
01 Diretor de Escola até 149 alunos =0n : GCM (1)./ FGM
S o v \ semanais (1)
01 Diretor de Escola com 150 alunos ou  40h CCM (2) / FGM
mais , se/manais (2)
02 Coordenador Pedagégico 40h CCM (2)/ FCM
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§ 1° As especificagdes e requisitos de provimento dos cargos em
comissao e fungdes gratificadas s&o as que constam nos Anexos |lI,
IlI-A e IV desta Lei.

§ 2° O exercicio das fungdes gratificadas & privativo de profissional
do magistério do Municipio, detentor de cargo efetivo, ou posto a
disposi¢éo, com a devida formagao.

§ 3° O Diretor de Escola Rural respondera por duas ou mais escolas
cuja soma dos alunos nao ultrapasse 149 (cento e quarenta e nove).”

Art. 3° O inciso Il do art. 41 da Lei Municipal n° 2.467, de 06 de
setembro de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41. [...]
Il - cargos em comiss&o e fungbes gratificadas:

N° de Valor cargo
alunos em comissao

Di ' , ;
retor de Escola ave 149 coM(1) R$3.96395 FGM 1y RS

Denominagao CC/Cdédigo FG/Cédigo Valor FG

Rural 1.981,97
Diretor de Escola Até 149 CCM(1) R$3.963,95 FGM (1) 1R$§81 97
. 150 ou R$
Diretor de Escol .
| o2 mais  CCM(2) R$819838 FGM(2) 000
Coordenador R$
Podagoero : CCM(2) R$819838 FGM(2) (oo 1

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orcamentarias préprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO UNICO

“ANEXO IlI-A
DIRETOR DE ESCOLA ATE 149 ALUNOS - CC/FG

Sintese dos deveres:

Executar as atividades inerentes a administragdo da escola e ao gerenciamento dos
recursos humanos e materiais que lhe sdo disponibilizados, bem como gerenciar as
atividades relacionadas ao corpo discente da instituicao.

Exemplos de atribuigées:

Representar a escola na comunidade; responsabilizar-se pelo funcionamento da
escola a partir das diretrizes estabelecidas no Projeto Politico-Pedagdgico; coordenar,
em consonancia com a Secretaria da Educagado, a elaboracdo, a execugao e a
avaliacdo da proposta politico-pedagégica da escola; coordenar a implantagdo da
proposta politico-pedagégica da escola, assegurarndc o cumprimento do curriculo e
do calendério escolar; organizar o quadro de recursos humanos da escola com as
devidas atribuicbes de acordo com os cargos providos; administrar os recursos
humanos, materiais e financeiros da escola; velar pelo cumprimento do trabalho de
cada docente; divulgar a comunidade escolar a mevimentagdo financeira da escola;
apresentar, anualmente, a Secretaria de Educacdo € a cocmunidade escolar a
avaliagdo interna e externa da escola e as propostzs que visem & melhoria da
qualidade de ensino; manter atualizado o tombamento dos bens publicos da escola;
assessorar € acompanhar as atividades dos conselthos da area da educacao;
oportunizar discussdes e estudos de temas relacionados ao cumprimento das normas
educacionais; articular a integragao entre escola, familia e comunidade; zelar pelo
cumprimento das normas em relagdo aos servidores sob sua chefia; avaliar o
desempenho dos professores sob sua direcdo ¢ =xecutar demais atividades
correlatas.

Condi¢ées de trabalho:
Carga horéria semanal de 40 (quarenta) horas.
Requisitos para provimento da fungio:

a) Formagédo de nivel superior, em curso de licenciatura plena para docéncia na
educagao basica;

b) Experiéncia docente minima de 2 (dois) anos.”
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPA DE GARRUCHOS
SECRETARIA DA FAZENDA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO 03/2026

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro para gasto com pessoal, conforme
estimativas de gastos da Secretaria Municipal da Educacéo, em cumprimento ao disposto no
Inciso I do artigo 16 da Lei Complementar n.° 101/2000 e, considerando a metas e prioridades

elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentaérias, emito o presente parecer, considerando os dados.

DADOS DO IMPACTO 02/2026

IMPACTO DO GASTO COM PESSOAL EM RELAGCAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
1 | Receita Corrente Liquida Anual R$ 34.969.854.52
2 | Gasto com Pessoal Atual R$ 15.789.534,84
3 | Percentual com RCL com Pessoal Atual 45,15%
4| Acréscimo de aumento Proposto R$ 83.454,90
5 | Gastos Projetados com aumento proposto R$ 15.872.989,74
6 | Percentual comprometido da RCL com aumento proposto 45.40%

Finalidade: Contratacdo para a Secretaria Municipal de Educacdo conforme tabela
abaixo:

CARGO QUANTIDADE | SALARIO TOTAL
DIRETOR DE ESCOLA 1|R$3.963,95| R$3.963,95
SUB TOTAL RS 3.963,95
INSS RS 554,95
PATRONAL RS 1.664,85
DECIMO RS 330,33
FERIAS RS 330,36
1/3 FERIAS RS 110,12 |
TOTAL GERAL MENSAL RS 6.954,58 |
TOTAL IMPACTO PARA 12 MESES RS 83.454,90 |

Justificativa: A criacdo do cargo se faz necessaria para viabilizar a gestéo
administrativa e pedagégica da nova escola, garantindo o cumprimento da
determinagdo ministerial e o adequado funcionamento da instituicdo, em
conformidade com as necessidades da rede municipal de ensino.



4- RESULTADO DO IMPACTO:

1- Atende ao exigido pelo artigo 20 inciso Ill da Lei 101/20020, que o gasto de
pessoal ndo ultrapassa dos 54% da Receita Corrente Liquida

2- Atende ao exigido pelo artigo 22, paragrafo Unico da Lei 101/2000, nao
ultrapassa 95% do estabelecido no artigo 20 inciso II.

METODOLOGIA DE CALCULO

No que diz respeito a Despesa com Pessoal

Foi considerado o gasto apurado em 30 de Junho de 2026.

No que diz respeito dotagdo orgamentaria, é o valor fixado para 2026

Em relag@o ao aspecto financeiro, se utilizou o valor previsto para o exercicio de 2026,
considerando o valor comprometido com o custo da administragdo, o valor empenhado para
2026, o custo da despesa com pessoal ate o final do ano base e o valor repassado a camara de
vereadores.

Em relagéo ao impacto 02/2026, foi considerado a evolucio do mesmo, dando sequéncia aos
gastos estimados nesse impacto.

Garruchos RS, 10 de agosto de 2026

ROLAND Assinado de forma MARCELO MOURA {ssinaco de forma digital por
digital por ROLAND . £SS:
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PARECER JURIDICO SOB O N.° 028/2026

ASSUNTO: Projeto de Lei sob o n.° 027/2026
PROPONENTE: Poder Executivo Municipal

Submete-se a analise desta assessoria o Projeto de Lei n® 027/2026, que tem por objetivo
discutir sobre o Plano de Carreira do Magistério municipal, tratando da criagdo de Cargo em Comisséo
e Fungéo Gratificada voltados a diregédo de instituices escolares de pequeno porte, abrangendo
analises de competéncia legislativa, iniciativa do Executivo, constitucionalidade, conformidade legal e
sugestoes formais.

A referida matéria visa alterar a Lei Municipal n® 2.467/2023, que regulamenta o Plano de
Carreira do Magistério (PCM). O, propésito central é criar-um Cargo em Comissdo e uma Funcédo
Gratificada de Diretor de Escola para atender unidades escolares que possuam até 149 estudantes
matriculados. Com isso, busca-se reorganizar e adequar o quadro de chefia das escolas de menor
porte da rede publica municipal por meio da-anexagdo do Anexo. lll-A‘ao textoilegal vigente. O tema
em debate abrange a estruturagao 'administrativa do Municipio, a definicdo de cargos e funcdes
publicas e o Plano de Carreira do Magistério. Conforme o Artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
o Municipio & o ente competente para legislar sobre matérias:que envolvam o interesse local.

No que tange a autoria da proposta, a criagéo de fungées gratificadas, cargos publicos, planos
de carreiras e regimes juridicos funcionais & de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Essa
regra decorre do principio da simetria constitucional, fundamentado no Artigo.61, § 1°, inciso Il, alineas

a" e "c", da Constituicdo Federal, visto tratar-se de gestdo de pessoal e organizagao administrativa.
Como o projeto sob analise foi enviado pelo Prefeito Municipal juntamente com a Mensagem n°
027/2026, conclui-se que-o-processo legislativo é formalmente legitimo e isento de vicios de iniciativa.

A proposta mostra-se compativel com os-preceitos gerais'da Administracdo Publica descritos
no Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, com.destaque para as diretrizes de organizagéo
administrativa e de eficiéncia plblica. O projeto calibra a estrutura de diregéo escolar a realidade da
rede publica de ensino local, diferenciando as unidades escolares maiores e menores a partir de um
criterio objetivo, baseado estritamente na quantidade de alunos atendidos. O texto do projeto
apresenta de forma clara quais séo as tarefas ligadas ao cargo/fungéo, os requisitos para ocupacao,
a jornada de trabalho semanal, o padréo de remuneragéo e a indicagdo de dotacdo orcamentaria para
cobertura dos custos. Sob a dtica do interesse coletivo e do mérito material, a iniciativa nao fere
nenhuma regra da Constituigao Federal ou da legislagcdo ordinaria
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Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ird se pronunciar, pois cabera tdo somente aos
vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo desta proposigéo,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais. Como fungéo consultiva, & Assessora
juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos
de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em
deliberagbes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Outrossim, importante consignar
que a presente manifestagéo tem carater meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a
partir da legislagdo, dos principios doutrindrios e cientificos, analisando os questionamentos
apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico. Por fim, é de se deixar claro que o
posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Diante do exposto, esta Assessora Juridica OPINA pela regular tramitagéo do Projeto de Lei n°
027/2026, em razao da constitucionalidade e Iegalidade do Projeto de Lei, por ndo haver barreiras de
conteudo ou forma que impegam.a sua votagao, cabendo, portanto, ao Poder Legislativo deliberar
sobre sua conveniéncia e oportunidade. E o parecer.

Garruchos/RS, 17 de agosto de 2026.

..........................................................................................

Luane Flores Chuquel

Advogada — OAB/RS sob o n° 106.156
Assessora Juridica
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COMISSAO ECONOMIA E FINANGAS Ne 030/2026
) PARECER AO PROJETO DE LEI N°® 027/2026
| - RELATORIO

A Comisséo de Economia e Finangas recebe para instrugéo o Projeto de Lei n® 027/2026, que cria 01
Cargo em Comissdo (CCM 1 - R$ 3.963,95) e 01 Fungéo Gratificada (FGM 1 - R$ 1.981,97) de Diretor
de Escola até 149 alunos no Quadro do Magistério Municipal. O projeto veio acompanhado da
Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro n® 03/2026. Compete a este 6rgdo examinar a
conformidade fiscal e orgamentaria do aumento de despesa com pessoal.

Il - ANALISE

Sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), o projeto atende aos requisitos
formais dos arts. 16 e 17, apresentando estimativa de impacto financeiro firmada pelo Prefeito
Municipal, pela Secretaria de Administracdo e pelo Assessor Contabil. O demonstrativo projeta
acrescimo de R$ 83.454,90 ao ano com os encargos patronais, indicando comprometimento de
45,40% da Receita Corrente Liquida, indice que se mantém abaixo do limite de alerta (48,60%) e do
limite prudencial (51,30%) previstos no art. 20, inciso Ill da LRF.

O art. 4% consigna expressamente que as despesas serdo suportadas por dotagdes orgamentarias
préprias.

Para fins de salvaguarda dos membros deste comité, destaca-se que a fidedignidade dos indices de
Receita Corrente Liquida, as projegbes contabeis e a execugio das dotagdes vinculadas a Secretaria
de Educagéo s&o de responsabilidade integral do Poder Executivo. A analise deste colegiado
restringe-se estritamente a regularidade dos documentos fiscais anexados.

Il - CONCLUSAO
Verificado o cumprimento formal das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e demonstrada a
existéncia de margem prudencial de despesa com pessoal, esta Comissio nio identifica

impedimentos orgamentarios, ficando a cargo do Plenario o julgamento de mérito e a conveniéncia de
aprovacgao da matéria.

Sala das Comissées, aos 17 dias do més de agosto de 2026

yoon

Alcion de Sblza OuricﬁJe
Relator

l

Joao %rlo@ br'egon Santiago
Secretario
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COMISSAO REDAGAO, CONSTITUICAO E JUSTIGA N° 030/2026
) PARECER AO PROJETO DE LEI N® 027/2026
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 027/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, altera dispositivos da Lei
Municipal n® 2.467, de 06 de setembro de 2023 (Plano de Carreira do Magistério Publico), criando no
Quadro do Magistério 01 Cargo em Comisséo e 01 Fungédo Gratificada de Diretor de Escola até 149
alunos, com carga horaria de 40 horas semanais, destinados a atender unidades escolares urbanas
de menor porte. A matéria foi submetida a esta Comissdo para andlise de constitucionalidade,
legalidade, regime funcional e técnica legislativa.

Il - ANALISE

A iniciativa legislativa encontra-se em harmonia com o art. 22, incisos | e Il da Lei Organica Municipal,
que atribui privativamente ao Prefeito a propositura de normas sobre a criagdo de cargos, funcdes
publicas e regramento do magistério. A definigdo das atribuicdes e dos requisitos de investidura
constantes no Anexo Ill-A guarda pertinéncia formal com a estrutura do ensino basico municipal.

No aspecto da técnica legislativa, o texto corrigido apresenta estrutura clara, articulada e em
consonancia com as normas de elaboracéo das leis. Por versar sobre criagao de cargos e estruturagéao
do plano de carreira dos servidores municipais, a deliberagdo em Plenario exigira quérum de maioria
absoluta, a teor do art. 103, § 12, incisos Il e V do Regimento Interno.

Esta Comissao ressalta que o presente exame restringe-se aos aspectos formais e constitucionais da
proposicao. A demonstragéo da real necessidade pedagégica e o provimento das vagas constituem
prerrogativa privativa do Chefe do Executivo, cabendo ao Plenario soberano a deliberacao de mérito.

Il - CONCLUSAO

Diante do exame efetuado, esta Comissao atesta a conformidade juridica da proposicao, inexistindo
vicips de constitucionalidade ou ilegalidade formal. Desse modo, opina-se pelo prosseguimento do
projeto no processo legislativo, ficando a cargo do Plenario a deliberacdo quanto ao mérito da matéria.

Sala das Comissoes, aos 17 dias do més de agosto de 2026

_Burrore Sontts06 S CM
Simone Santos da Silva Joao C%rlo Obfégon Santiago
Presidente Relator

Secretario
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