PREFEITURAMUNICIPALDEGARRUCHOS

Estado do Rio Grande do Sul G
ARRUCHOS
CMV GARRUCHOS /RS
RECEBIDO EM:
Mensagem n° 031, de 02 de setembro de 2026. 08 /09136
P CAMARA MUNICIPAL
A Sua Exceléncia, o Senhor DE GARRUCHOS / RS

Erasmo Sasso Ferretti G
) - L. Av, Libanio Sasso, 736
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Garruchos  ~np ;92291092 / 0001 - 65

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente
Projeto de Lei n° 031/2023, que autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito
Especial no valor de R$ 159.240,70 (cento e cinquenta e nove mil, duzentos e quarenta
reais e setenta centavos), destinado a execugéo da agédo “Construgéo de um Portico na
Entrada da Cidade”.

A abertura do referido crédito se faz necessaria para possibilitar a inclusao da
respectiva dotacdo orgamentaria, permitindo a execugdo da obra de construcdo do
portico de acesso ao Municipio.

A implantacdo do poértico possui relevante interesse publico, uma vez que
contribuira para a valorizagédo e identificagdo do Municipio, proporcionando uma melhor
apresentacéo do acesso a cidade e fortalecendo a identidade e a imagem do Municipio
perante seus moradores e visitantes.

Além do aspecto urbanistico e visual, a obra podera contribuir para a valorizagao

dos espagos publicos e para o fortalecimento do sentimento de pertencimento da

/comunidade, constituindo-se em importante elemento de identificacdo da entrada do
’ Municipio.

O crédito especial, no valor total de R$ 159.240,70, sera coberto com recursos
provenientes da Fonte 1500, no valor de R$ 11.240,70, e da Fonte 1701, no valor de R$
148.000,00, totalizando o montante necessario a execugdo da despesa, ndo havendo,
portanto, criacédo de despesa sem a correspondente indicagdo dos recursos para sua
cobertura.

Dessa forma, considerando a necessidade de adequacgdo orcamentaria e a
relevancia da obra para o Municipio, entendemos estar plenamente justificada a
abertura do Crédito Especial ora proposto, razdo pela qual submetemos o presente
Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores, contando com sua aprovagao.
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Atenciosamente,
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PREFEITURAMUNICIPALDE GARRUCHOS
Estado do Rio Grande do Sul G

Projeto de Lei n° 031/2026

Abre Crédito Especial no presente exercicio
financeiro e d4 outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Especial, por
excesso de arrecadagéo, no orcamento do presente exercicio financeiro, no valor de R$
159.240,70 (cento e cinquenta e nove mil duzentos e quarenta reais e setenta
centavos), com as seguintes atividades e respectivas classificagdes funcionais
programaticas:

7- SEC. MUNC DE OBRAS. VAGAO, TRANSPO. HABI.

2- SERVIGOS URBANOS

15- URBANISMO

452- SERVIGOS URBANOS

31 SERVIGOS URBANOS

1032 - CONSTRUCAO DE UM PORTICO NA ENTRADA DA CIDADE
44.90.51 - OBRAS E INSTALAGOES R$ 159.240,70

Art. 2° Serve de cobertura para o crédito acima, proveniente da FONTE
1500 no valor de R$ 11.240,70 e da FONTE 1701 no valor de R$ 148.000,00, totalizando

R$ 159.240,70 (cento e cinquenta e nove mil duzentos e quarenta reais e setenta
centavos).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PARECER JURIDICO SOB O N.° 031/2026

ASSUNTO: Projeto de Lei sob o n.° 031/2026
PROPONENTE: Poder Executivo Municipal

Submete-se a analise desta assessoria o Projeto de Lei n® 031/2026, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a abrir crédito adicional especial no montante de R$ 159.240,70 (cento e
cinquenta e nove mil, duzentos e quarenta reais e setenta centavos), destinado a criagdo de dotagao
orgamentaria para a agéo “Construgéo de um Pértico na Entrada da Cidade”, no &mbito da Secretaria
Municipal de Obras, Viagéo, Transporte e Habitagao.

De acordo com as disposigdes da Lei Federal n® 4.320/1964, os créditos adicionais especiais
destinam-se a despesas para as quais:néo haja dotagab orcamentaria especifica. Nos termos dos
arts. 40, 41, I, e 42 da referida Lei, suaabertura deve'sér autor'i_zadjaqur lei e efetivada por decreto
do Poder Executivo. Conforme a documentaggo encaminhada,/o art. 1? do Projeto de Lei propde a
abertura de crédito especial-novalor.de R$-169:240,70; cbm_ a seguinte;cl_as_/siﬁcagéo orgcamentaria:

Projeto/Atividade” | “Elemento | /) | ] A4 | Valor
1.032 — Construgao de um. 44.9051—Obrase. | || -~ RS 159.240,70
Pértico na Entrada da Cidade Instalages i\

O art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 dispbe que a;' abertura de creditos suplementares e
especiais depende da existéncia.de recursos disponiveis para ocorrer @ despesa e deve ser precedida
de exposigao justificativa. O § 1° do.mesmo artigo enumera os' recursos q‘ué"podem ser utilizados para
essa finalidade, desde’que nao-comprometidos: s i

) superavit financeiro apurado/em balangt patrimonial do exercicio anterior;

(Il)  excesso de arrecadagéo;

(ll) anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei; e

(IV) produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las.

No caso em exame, o art. 2° do Projeto de Lei limita-se a afirmar que a cobertura do crédito
sera proveniente da Fonte 1500, no valor de R$ 11.240,70, e da Fonte 1701, no valor de

R$ 148.000,00. A mensagem que acompanha a proposigéo repete essas codificagdes, sem identificar
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a natureza efetiva dos recursos ou demonstrar sua disponibilidade. A indicag&o dos codigos das fontes
de recursos ndo se confunde com a identificagéo do recurso orcamentario exigida pelo art. 43, § 12,
da Lei Federal n® 4.320/1964.

As codificagdes Fonte 1500 e Fonte 1701 informam a origem ou vinculagdo contabil das
disponibilidades, mas, isoladamente, ndo esclarecem se a cobertura decorrera de superavit financeiro,
excesso de arrecadagao, anulagdo de dotagdes ou produto de operagéo de crédito. Também nao
permitem verificar, conforme o caso, quais dotagées serao anuladas, qual excesso de arrecadagéo foi
apurado ou qual superavit financeiro se encontra disponivel e ndo comprometido. Portanto, o art. o
apresenta insuficiéncia material.

Para atender ao requisito legal, a proposi¢ao deve especificar qual das hipéteses previstas no
art. 43, § 1° da Lei Federal n® 4.320/1964, sera utilizada para cada parcela do crédito e apresentar os
elementos necessarios a comprovag;ao da existéncia e dlsponlbmdade dos recursos. Em resumo, se
a origem for excesso de arrecadagao, deverao ser observadas as demonstragoes pertinentes; se for
superavit financeiro, devera haver comprovacao no balanco patnmomat,,do exercicio anterior; e, se
decorrer de anulagéo/de dotacées, deverdo-ser-indicadas-as cléss;ificak;éesv orgamentarias e os
respectivos valores a serem reduzidos. O AMIW Y /]

Registra-se, ainda, aparente divergéncia:formal na numeraqéo temporal da proposi¢éo: a
mensagem é datada de _2,d‘e setembro de 2026, mas.o documento IQenttﬁca p ato como “Projeto de
Lei n® 031/2023". Convém que o Poder Executivo-esclareca ;ouizcbr.rijé? a referéncia, caso se trate de
erro material. Portanto, em face da omissao verifi cad'a ho art. 2°, ‘o‘Projéto de Lei encontra-se com sua
tramitac&o prejudicada; pois nao contém-indicagso sufi cnente dds recu:sos destlnados a cobertura do
crédito adicional especial, na forma exigida pelo art. 43, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Quanto ao mérito, esta assessoria nao ira se pron,unplar, pois~ pabera tdo somente aos
vereadores no uso dafungéo-legislativa, verificar a viabilidade-ou nde-da-aprovagio desta proposigao,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.,,Cdrﬁo funcdo consultiva, a Assessora
juridica cabe analisar a legalidade dos procediment,osfadotadcv)s pela Casa legislativa e dos Projetos
de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em
deliberagdes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Outrossim, importante consignar
que a presente manifestagdo tem carater meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a
partir da legislagdo, dos principios doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos
apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico. Por fim, &€ de se deixar claro que o

posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.
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Diante do exposto, observadas as disposigdes do Regimento Interno da Céamara Municipal,
recomenda-se que seja efetuada diligéncia ao Poder Executivo, comunicando-lhe a faculdade de se
manifestar sobre a omiss&o apontada e/ou de alterar o Projeto de Lei, especialmente o seu art. 2°,
para identificar a natureza efetiva dos recursos que financiardo cada parcela do crédito € comprovar
sua disponibilidade. Somente apés o saneamento da insuficiéncia sera possivel prosseguir com a

andlise da matéria. E o parecer.

Garruchos/RS, 08 de setembro de 2026.

......................................... D N MR N
Luane Flores,Chuquel
Advogada - OAB/RS'sob-0'n%106.156
Assessora Juridica /.
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COMISSAO ECONOMIA E FINANCAS N°,034/2026
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 031/2026
| - Relatoério

A Comissio de Economia e Finangas recebe para instrugéo o Projeto de Lei n® 031/2026, originario
do Poder Executivo, que solicita autorizagéo para abertura de Crédito Especial no montante de R$
159.240,70. O crédito visa cobrir despesas de capital (Obras e Instalagbes) para a construgdo de um
portico no acesso principal do municipio. Compete a esta comissdao analisar a adequacao
orgamentaria e financeira da mateéria.

Il - Analise

O projeto atende aos requisitos exigidos pela legislagédo orgamentaria vigente para a abertura de
créditos especiais, indicando de forma clara a origem dos recursos para a cobertura da nova despesa.
O artigo 2° do projeto especifica que o crédito serd suportado por recursos provenientes da Fonte
1500, no valor de R$ 11.240,70, e da Fonte 1701, no valor de R$ 148.000,00.

A indicagdo exata e correspondente das fontes de custeio atende aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, garantindo que néo havera criagdo de despesa sem a devida cobertura
financeira. ¥ ;

Registra se, por oportuno, que a responsabilidade pela veracidade dos saldos contabeis informados
nas fontes, bem como pela execugéo.financeira.e.realizagao.do procedimento licitatorio da obra, €
exclusiva do Poder Executivo. A fiscalizagio continua cabera aos 6rgéos de controle interno e externo.

Ill - Conclusao

Verificado o cumprimento formal da-indicagée de recursos correspondentes para a cobertura do
crédito especial, a proposicao retne condigoes orcamentarias basicas para tramitagéo. Ressalta-se,
contudo, que no foram apresentados os documentos de. estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a declaracdo do ordenador da despesa. Ainda assim, por haver a devida previséo das
fontes de custeio, esta Comisséo opina pelo encaminhamento do projeto a pauta, deixando a cargo
do Plenario a decisao sobre’a sua-aprovagao e o julgamento.de mérito. :

. Sala.das _Comissées,-éo's{-OB dias do més de setembro de 2026

WW/% o ;Adm%é@-hu{é‘

laudir Carlos Dalepiane Alcion de Sotiza Ourifjue
Presidente Relator

’Vrf//{;@‘ i
Jodo Cargs@bregon|Santiago
Beretario’
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COMISSAO REDAGAO, CONSTITUICAO E JUSTICA N° 034/2026
PARECER AO PROJETO DE LEI N® 031/2026

| - Relatorio

O Projeto de Lei n® 031/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, dispde sobre a autorizagao
para abertura de Crédito Especial no valor de R$ 159.240,70 no orgamento do presente exercicio
financeiro. O montante é destinado & execugéo da obra de construgédo de um pértico na entrada da
cidade de Garruchos. A proposigéo foi encaminhada a esta Comissao para analise de seus aspectos
constitucionais, legais e de técnica legislativa. '

Il - Analise

A iniciativa para propor leis que versem sobre matéria orgamentaria e estruturagéo de espacos
urbanos é de competéncia privativa do Prefeito Municipal, estando em plena conformidade com a Lei
Organica do Municipio. A matéria encontra amparo no interesse local e respeita as normas gerais de
direito financeiro estipuladas pela legislagdo federal.

Quanto a técnica legislativa, o texto-apresenta clareza, articulagdo correta e coeréncia estrutural,
atendendo aos requisitos formais de elaboracéo normativa. Para fins de delimitagao de competéncias,
ressalta se que esta comissio ‘analisa exclusivamente a legalidade € a constitucionalidade da
proposi¢ao. A execugdo do-projeto; bem como a avaliaga

| a-av o detalhada da'necessidade administrativa
da obra, compete ao Poder Executivo, néo-cabendo a-este colegiado avaliar  mérito administrativo
detalhado. Com base nas informagdes.apresentadas,.nao.se-verifica ilegalidade manifesta no texto.

Il - Conclusao

Diante da analise técnica realizada, entende sepela viabilidade da ma’férié sob os aspectos legais e
formais, nao se identificando impedimentos|constitucionais. Opina se pelo prosseguimento regular da
proposi¢éo no processo legislativo, cabendo ao Plenéariq a deliberagdo saberana e final quanto ao
mérito. : | R ,

B

i\ Sala das Comissdes, a0308 dlas damés de setembro de 2026

Symon Sonto>0e Su{'o AN

Simone Santos da Silva
Presidente

Claudir Carlos Dalepiane
Secretério
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