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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL
CONTROLADORIA E AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. INTRODUCAO

A Controladoria e Auditoria Geral, no exercicio suas atribui¢des dispostas no
art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como as previstas no paragrafo unico do art. 1°
da Lei Complementar Municipal n® 01/2012, de 01 de Abril de 2012, vem por meio deste,
apresentar, o presente Plano de Trabalho para o exercicio de 2024, para conhecimento, tendo

em vista as seguintes consideracgdes:

CONSIDERANDO que a Controladoria enquanto ramo de conhecimento ¢ um
conjunto de técnicas sistematizadas que se utiliza de bases tedricas de outras ciéncias
envolvidas no processo de gestdo das organizagdes, sendo assim multidisciplinar, com o
objetivo de proporcionar que o ente possa alcancar maior eficacia possivel em suas atividades,
com a finalidade de oferecer informacdes uteis ao gerenciamento e tomada de decisoes, e

como Unidade administrativa no contexto da Administracdo Publica, o 6rgdo responsavel

em traduzir tais perspectivas de conhecimento nas melhores praticas de gestdo, promovendo o
interesse da coletividade, maximizando os resultados nos servigos publicos oferecidos a
populacdo, sempre garantindo a observancia dos principios fundamentais da Administragao

Publica.

CONSIDERANDO a atuacdo do Controle Interno, regida pela Constitui¢ao
Federal (art. 31, 70 ¢ 74) e a Lei Complementar Municipal n. 01/2012, de 01 de Abril de

2012, que preceitua como uma das funcdes do 6rgao, servir como assessoramento a Gestio

Publica Municipal, garantindo a observincia da Legislacao aplicada as diversas areas

da Administracao Publica.

CONSIDERANDO o vasto campo de atuag¢dao do Controle Interno, previstos na
Constitui¢ao federal e no art. 1° da LC municipal n. 01/2012, abrangendo todas as areas da
Administragao Publica, bem como, a complexidade das normas aplicadas ao setor publico
ressaltando principalmente a Lei Federal 4.320/64 — Lei das Financas Publicas), Lei
Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal 8.666/93 — Lei de
Licitacdes e Contratos, ndo obstante a Resolucdo n. 936/2012, que dispde sobre as diretrizes a

serem observadas na estruturacdo e funcionamento do sistema de controle interno municipal e
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da outras providéncias, o que requer uma complexa organizacdo e sistematizagdo de

procedimentos e rotinas a fim de aprimorar os servicos e resultados.

CONSIDERANDO que este 6rgdo, dispde de apenas 1 (uma) servidora, Auditora de
Controle Interno, o que torna humanamente impossivel estabelecer pontos de controle na
totalidade das agdes governamentais, sendo necessario estabelecer prioridades, levando em

consideracdo as necessidades do oOrgdo, a relevancia das agdes e complexidade, a

possibilidade de atendimento e atuagdo, bem como o compromisso € zelo com o Patrimdnio

Publico e 0 Bem-estar social da populacao municipal.

Apresenta o presente PLANO DE ATIVIDADES, o qual dispde sobre as agdes
e atividades a serem desenvolvidas pela Controladoria e Auditoria Geral do municipio, no

decorrer do exercicio de 2024, de acordo com as técnicas e métodos presentes neste plano.

O presente Plano de Trabalho, tem como objetivo nortear a execu¢ao dos

trabalhos de Controle, podendo ser atualizado no decorrer do exercicio, caso haja novas

demandas, quer seja por provocacao externa, fatos supervenientes, constatacao e/ou

decorrentes de novas legislacoes aplicadas 2 Administracio Publica.

Os trabalhos a serem realizados propiciardao a¢des preventivas e de orientacao
as unidades administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia das gestdes administrativa,
or¢amentdria, financeira e patrimonial, proporcionando apoio a Administragdo na gestao dos

recursos publicos e ao atendimento as legislagcdes vigentes.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou

processo, tendo por finalidade verificar a legalidade na execug¢dao dos mesmos.

Os demais controles analisardo os procedimentos a “posteriori” de sua
realizagdo e visam a conferéncia dos principios basicos da Administragao Publica e aplicacao

das demais normas pertinentes.

Este Instrumento de Planejamento, estabelece métodos e técnicas, bem como
prioridades de atuagdo, para fins de aprimoramento dos servigos, bem como fortalecimento e

eficicia dos pontos de controle na Gestdo Municipal.
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2. DO PLANO DE TRABALHO

2021-2024

O Contexto da Administracdo Publica municipal engloba um vasto campo de
areas e possibilidades, sendo fundamental identificar e pontuar as areas de controle, a fim de
facilitar a visualizacdo do campo de atuagdo desta Controladoria, por conseguinte serdao
expostos os pontos de controle devidamente identificados e delimitados dentro de cada area,
bem como instituido os objetivos, a abrangéncia e a metodologia aplicada das agdes da

Controladoria.

2.1 Orcamento Publico

TABELA 1 - ORCAMENTO PUBLICO

OBJETIVO GERAL:

Acompanhar e orientar a elaboracdo das normas de Planejamento Publico, bem como

orientar, acompanhar e fiscalizar a execugao dos instrumentos de Planejamento.

METODOLOGIA:

Elaboracdo de relatorios, participacdo em Audiéncias Publicas sobre or¢gamento, bem como
consultoria e assessoria as unidades envolvidas no processo orcamentario, quando

solicitado.
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Acompanhar a execu¢do da LDO e LOA para o exercicio de 2024, bem como
acompanhar as Audiéncias Publicas para o debate e inclusao da sociedade dentro do

processo de planejamento publico;

b) Acompanhar e fiscalizar a execucdo do PPA — 2022 a 2025 vigente, verificando o

cumprimento das Metas estabelecidas e execu¢do dos programas de governo.

2.2 Licitacoes e Contratos

TABELA 2 — LICITACOES E CONTRATOS

OBJETIVO GERAL:
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Orientar, acompanhar e fiscalizar a instru¢do de processos de compras, licitagdes e

contratos, sob os aspectos da Legalidade, Legitimidade, Economicidade e Razoabilidade.

METODOLOGIA:

Elaborag¢ao de Pareceres por sistema de amostragem: preventivos antes da homologagdo e
ratificacdo de processos e Pareceres posteriores; Consultoria ¢ Assessoria aos 6rgaos da
Administragdo Publica; Elaboragdo de Recomendagdes ¢ Instrugoes Normativas se

necessario.

Sempre que julgar necessario, os 6rgdos da Gestdo Municipal poderdo solicitar orientagdes

e pareceres a este Orgdo de Controle, sobre os procedimentos de Compras Publicas.

A selecdo da amostragem de procedimentos de compras sera determinada visando atender
de forma mais eficaz a todas as geréncias envolvidas nos processos de compras, bem como

todos os tipos de procedimentos.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Elaboracdo de Pareceres Preventivos ou Posteriores por sistema de Amostragem nos

processos licitatorios.

b) Consultoria e Assessoria aos setores da Administragcdo Publica Municipal.

2.3 Indicadores da Gestio Pablica

TABELA 3 — INDICADORES DA GESTAO PUBLICA

OBJETIVO GERAL:

Acompanhar, fiscalizar e orientar o cumprimento dos Indicadores da Gestdo Publica

Municipal.

METODOLOGIA:

Elaboragao e publicacio de relatérios evidenciando a posi¢cdo dos Indicadores, participagao

em Audiéncias Publicas e reunides internas quando solicitado.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:
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a) Elaboragdo de Relatorio anual evidenciando os seguintes indices:
Indice Constitucional aplicagdo de recursos na Educagdo (25%);
indice Constitucional aplicagdo de recursos na Saude (15%);
indice de Gastos com pessoal — CF/LRF (54%);

Aplicacdo FUNDEB (70%)

Repasses Duodécimo Legislativo (7%);

2.4 Convénios e Repasses ao 3° Setor

TABELA 4 — CONVENIOS E REPASSES AO 3° SETOR

OBJETIVO GERAL:

Acompanbhar, fiscalizar e orientar os processos de celebragdo de Parcerias firmados pela Lei

13.019/14, bem como, suas respectivas prestacdes de contas parciais e finais.

METODOLOGIA:

Orientagdes escritas e verbais.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Elaboracdo de parecer posteriores, pelo procedimento de Amostragem, nos
processos de convénios e instrumentos congéneres, bem como, nas respectivas
prestagdes de contas.

b) Orientacdes e Consultorias aos setores da Administragdo Publica Municipal, bem

como, ao Gestor de Contratos.

2.5 Recursos Humanos

TABELA 5 - RECURSOS HUMANOS

OBJETIVO GERAL:

Orientar, acompanhar e fiscalizar atos e processos relativos ao Departamento de Recursos

Humanos.

METODOLOGIA:
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Elaboragao de Pareceres e recomendacgdes.
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Elaboragdo de parecer especifico sobre as contratagdes por tempo determinado no
sistema SIAPES WEB.
b) Analisar e elaborar manifestacdo das nomeagoes realizadas através de concurso no

SIAPES concursos.

¢) Acompanhar a transmissdo das Obrigacdes acessorias relativas ao STAPES.

2.6 Consultoria e Assessoria

TABELA 6 - CONSULTORIA E ASSESSORIA

OBJETIVO GERAL:

Fornecer Consultoria e Assessoria sempre que solicitadas, ao Prefeito, Presidente da
Camara, e a todos os 6rgios e setores da Administragdo Publica Municipal, em assuntos
pertinentes a gestdo publica municipal, observadas a competéncias técnica da

Controladoria, auxiliando na resolugdo nas situagdes que forem apresentadas.

METODOLOGIA:

Sempre que solicitadas serdo realizadas orientagcdes verbais aos usudrios, ou caso seja

solicitado, podera ser elaborado parecer especifico para o caso consultado.
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Consultoria e Assessoria ao Prefeito, Presidente da Camara e aos Orgaos e Setores

da Administragao Municipal.

2.7 Diarias

TABELA 7 — DIARIAS

OBJETIVO GERAL:
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Acompanhar, orientar e fiscalizar a concessdo de diarias aos servidores publicos
municipais.

METODOLOGIA:

Elabora¢ao de pareceres as concessdes de didrias e elaboragdo de Instru¢do Normativa,
quando necessario, visando orientar o correto procedimento de solicitagdo, autorizagdo e

pagamento das didrias do municipio.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Elaboragdo de Instrucdo Normativa, quando necessario, a respeito do procedimento
de solicitacdo, autorizacdo e pagamento das diarias, bem como, do processo de

comprovagao e justificativa.

b) Elaborag¢do de Pareceres pelo sistema de Amostragem, nos processos de concessao

de diarias.

2.8 Apoio ao Controle Externo

TABELA 8 - APOIO AO CONTROLE EXTERNO

OBJETIVO GERAL:

Exercer com eficiéncia e eficicia o papel Constitucional de apoiar os Orgios de Controle
Externo, em especial ao Tribunal de Contas/RS, Ministério Publico/RS e a Cémara de

Vereadores, bem como os demais 6rgdos pertinentes.

METODOLOGIA:

Auxiliar as respostas as intimagdes e processos perante os Orgdos de controle externo,
auxiliar o TCE/RS perante as auditorias e procedimentos realizados, cooperagdo perante o
TCE/RS no cumprimento de sua fun¢do institucional. Repassar as orientagdes € normativas
dos orgdos de controle externo a gestdo municipal, bem como controle por meio de
relatorios periddicos do cumprimento das obrigacdes acessorias TCE/RS previstas na

resolucao 936/2012.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:
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a) Elaboragdo de parecer independente quando solicitado pelo TCE/RS, observadas as

competéncias;

b) Elaboragdo de parecer independente quando solicitado pelo MP/RS, observadas as

competéncias;

c) Controle do cumprimento de Obrigagdes acessérias do TCE/RS — SIAPES,
SAPIEN, SIAPC, BLM, entre outros.

d) Cooperagdo no cumprimento da fun¢do institucional do TCE/RS, no atendimento

presencial aos técnicos do tribunal; quando necessario
e) Repasse das Orientacdes do TCE aos jurisdicionados;

f) Cooperagdo no atendimento e juntada de documentos referentes a auditorias

realizadas pelos Orgdos de Controle Externo;

2.9 Decretos e Legislacoes

TABELA 9 - DECRETOS E LEGISLACOES

OBJETIVO GERAL:

Acompanhar e orientar o gabinete do prefeito na elaboracdo de Projetos de Leis e minutas
de Decretos, bem como, assessorar a correta execucao dos processos relativos a Camara

Municipal.

METODOLOGIA:

Consultoria e Assessoria nos assuntos técnicos referentes aos atos administrativos
supramencionados, bem como, legislagdes municipais, tanto no executivo quanto no

legislativo.
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Auxilio técnico na elaboragcdo de Projetos de Leis e minutas de Decretos, quando

solicitado.
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b) Assessoria na execugdo dos processos relativos a Camara Municipal.

2.10 Transparéncia

TABELA 10 - TRANSPARENCIA

OBJETIVO GERAL:

Acompanhar o Portal de Transparéncia, tanto do legislativo quanto do executivo,
evidenciando o cumprimento dos dispositivos legais, bem como a disponibilizagdo de

informagdes publicas a sociedade.

METODOLOGIA:

Verificagdo perioddica das informagdes dispostas no portal de transparéncia.
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Acompanhamento periddico das informagdes dispostas no Portal de Transparéncia

Municipal;
2.11 NESPREV
TABELA 11 - NESPREV
OBJETIVO GERAL:

Acompanhar e orientar o NESPREV, visando atestar a conformidade das areas mapeadas e

manualizadas pelo Regime Préprio de Previdéncia (RPPS).

METODOLOGIA:

Consultoria e Assessoria, além de elaborac¢ao de pareceres periodicos.
ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) Auxilio técnico com propésito de alcancar com e identificar possiveis eventos de
risco que poderiam ameacar o processo de gerenciamento do NESPREV, bem como a

melhoria continua dos métodos organizacionais.
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3. CRONOGRAMA

2021-2024

As agOes a serem desenvolvidas serdo executadas de acordo com a
metodologia indicada, baseando-se no calendario, bem como, levando em considera¢do o

cronograma de cada setor e disponibilidade da Controladoria.

4. CONCLUSAO

Ap6s todas as consideragdes supramencionadas, o presente Plano de Trabalho
do Controle Interno Municipal do ano de 2024 segue para conhecimento do Prefeito,

Presidente da Camara de Vereadores e Secretarios.

Nova Esperanga do Sul-RS, 29 de Janeiro de 2024.

Luciane Minuzzi Lanes
Auditora de Controle
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 97F1-4CA6-FE21-A234

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V LUCIANE MINUZZI LANES (CPF 957 . XXX.XXX-72) em 29/01/2024 12:49:56 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC SAFEWEB RFB v5 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://novaesperancadosul.1doc.com.br/verificacao/97F1-4CA6-FE21-A234
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