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1. INTRODUCAO

A apreciagdo das Contas Anuais de Governo, prestadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos dos entes federativos, constitui uma das fungdes precipuas dos Tribunais de Contas do
Brasil. Ocorre mediante a emissdo de Parecer Prévio e tem carater consultivo e opinativo, constituindo
subsidio indispensavel para o julgamento politico exercido pelos respectivos Poderes Legislativos.

Nesse sentido, a Resolugdo TCE/RS n® 1028/2015 determina, em seu art. 92, inciso IV, que
compete as Camaras desta Corte de Contas a emissao de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
que os Prefeitos, anualmente, devem submeter ao Poder Legislativo Municipal.

Este Relatorio Consolidado sobre as Contas de Governo tem como principal finalidade
auxiliar na elaboracédo do referido parecer, pois, de acordo com o art. 71 da Resolugdo TCE/RS n?®
1028/2015, serdo consideradas para a elaboracdo do mesmo, as andlises da gestdo fiscal e da
aplicacao dos recursos vinculados a Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino e as A¢des e Servigos
Publicos de Saude, assim como os demais documentos indicados em resolugdes proprias.

As andlises apresentadas neste relatério foram efetuadas a partir do conjunto de dados e
informagdes encaminhados bimestralmente a este Tribunal de Contas pelos jurisdicionados da esfera
municipal e colocados a disposigcao dos técnicos para consultas e pesquisas através do Sistema de
Informacgdes para Auditoria e Prestacao de Contas — SIAPC. Esse sistema compreende dois programas,
a saber: o Programa Autenticador de Dados — PAD e a Manifestacao Conclusiva do Controle Interno —
MCI, que sao disponibilizados pelo TCE/RS e, de forma automatica e eletrdnica, geram os seguintes
relatérios:

Relatério de Validacao e Encaminhamento — RVE: contém informages
e dados relativos aos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF e aos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO. Integra o Processo de Contas
de Governo do Poder Executivo;

Relatério de Gestao Fiscal — RGF: apresenta o montante da Receita
Corrente Liquida, a apuragdo dos percentuais de Despesa com Pessoal, da
Divida Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de Valores, das
Operacoes de Crédito, além dos Restos a Pagar inscritos com suficiéncia ou
insuficiéncia financeira. Todos estes itens sdo detalhados no Relatério de
Validagao e Encaminhamento — RVE;

Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP:
Balanco Orcamentéario, Balangco Patrimonial e Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais;

Manifestacao da Unidade Central de Controle Interno - UCCI:
Manifestacdo da Unidade Central de Controle Interno - UCCI acerca do
cumprimento da LRF: deve obrigatoriamente acompanhar o RGF, nos termos da
Instrucdo Normativa TCE n® 01/2016. Composta por dados cadastrais do sistema
de controle interno do fiscalizado e por questionamentos objetivos, sendo
utilizado como subsidio a andlise.

Através desses relatérios, considerando os documentos de codigos de barra n°s
61901110098928538 e 51904113682467482, tendo por base o disposto nas Resolugcdes TCE/RS n®
766/2007 e n® 1099/2018 e nas Instrucbes Normativas TCE/RS n® 01/2016 e n® 13/2018, e
considerando ainda os ajustes que se fizeram necessarios segundo entendimento desta Corte, foi
efetuada a analise das Contas de Governo referente ao exercicio de 2019.
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Em cumprimento ao disposto no art. 42, paragrafo Unico, da Instrucao Normativa TCE/RS n®
05/2012, registra-se que nao existem processos de Tomadas de Contas Especiais, Inspecdes
Extraordindrias ou Especiais em andamento, de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame,
tratando de matéria relativa as Contas de Governo.

2. CARACTERIZACAO MUNICIPAL

O Municipio de Nova Esperanga do Sul localiza-se na Mesorregido Centro Ocidental do Rio
Grande do Sul, distante 445 km da capital do Estado. Foi criado pela Lei Estadual n® 8.559, de 13 de
abril de 1988. A economia baseia-se na agropecuaria, industrias coureiro calgcadista e no comércio.

Para maiores informacbes sobre a cidade, recomenda-se o0 acesso ao site:
http://www.novaesperancadosul.rs.gov.br/.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/nova-esperanca-do-sul/panorama) no ultimo censo de 2010 o
municipio possuia 4.671 habitantes.

Ainda com base nos dados do IBGE, o Municipio de Nova Esperanca do Sul apresenta indice de
Desenvolvimento Humano de 0,735, em 2010, o que o situa na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799), ocupando a 182° posi¢cao no ranking estadual.

IDH

0,755
0,750
0,745
0,740
0,735

0,730

0,725
Brasil Rio Grande do Sul Nova Esperanca do

Sul
uIDH 0,755 0,746 0,735

2.1 IEGM - iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM/TCERS é um indice que busca avaliar a efetividade das politicas publicas dos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul e é composto de 07 indicadores setoriais: Educacgéao;
Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Defesa Civil; Gestao de Tl e Gestao Fiscal. Estes indicadores
sdo consolidados em um unico indice: IEGM (Indice de Efetividade da Gestado Municipal).
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1 - Educacao: Mede o resultado das ag¢des da gestdo publica municipal
nesta &rea por meio de uma série de quesitos especificos relativos a Educacéao
Infantii e Ensino Fundamental, com foco em aspectos relacionados a
infraestrutura escolar. Reune informagdes sobre: avaliagdo escolar; planejamento
de vagas; atuagdo do Conselho Municipal de Educagado; problemas de
infraestrutura; merenda escolar, situacdo e qualificacdo de professores;
guantitativo de vagas; material e outros.

2 - Saude: Mede o resultado das agdes da gestdo publica municipal por
meio de uma série de quesitos especificos. Possui énfase em processos
realizados pelas Prefeituras Municipais relacionados a atencao basica; cobertura
e acado do Programa Saude da Familia; atuacdo do Conselho Municipal da
Saude; assiduidade dos médicos; atendimento a populagdo para tratamento de
doencgas, como a tuberculose, e prevencao de doengas, como a dengue; controle
de estoque de insumos; cobertura das campanhas de vacinacao e de orientacao
a populagao;

3 - Planejamento Verifica a consisténcia entre o que foi planejado e o
efetivamente executado, por meio da andlise dos percentuais gerados pelo
confronto destas duas variaveis. Possivel identificar a existéncia de coeréncia
entre as metas fisicas alcangadas e os recursos empregados, bem como entre os
resultados alcancados pelas acdoes e seus reflexos nos indicadores dos
programas.

4 - Gestao Fiscal: Mede o resultado da gestao fiscal por meio da analise
da execucao financeira e orcamentaria, das decisées em relacao a aplicacao de
recursos vinculados, da transparéncia da administracdo municipal e da
obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

5 - Meio Ambiente: Mede o resultado das acbes relacionadas ao meio
ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas. Este
indice contém informacbes sobre: residuos sélidos; saneamento basico;
educacao, estrutura e conselho ambiental;

6 - Cidades Protegidas: Mede o grau de envolvimento do planejamento
municipal na prote¢do dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres. Relne informacgdes sobre Plano de Contingéncia, identificagdo de
riscos para intervencao do Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil;

7 - Governanca de TI: Mede o conhecimento e o uso dos recursos de
Tecnologia da Informagédo em favor da sociedade. Este indice reune informagdes
sobre planejamento, politicas de uso de informatica, seguranga da informagcéo,
capacitacao do quadro de pessoal e transparéncia.

Os maiores beneficiados com a apuracao deste indicador sédo: (a) a sociedade, que obtém
mais informagdes para acompanhar as gestées; (b) as Administragdes municipais, que podem usar 0s
dados para seu planejamento e ter contato com outras cidades para compartilhar boas praticas e (c) os
demais 6rgaos publicos, que podem usar os dados para dar suporte a suas atividades.

O IEGM/TCERS possui 5 (cinco) faixas de resultado:

. Altamente Efetiva: IEGM maior ou igual a 90%;
. Muito Efetiva: IEGM entre 75% e 89,9%;
. Efetiva: IEGM entre 60% e 74,9%;
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. Em fase de Adequacao: IEGM entre 50% e 59,9%;
. Baixo nivel de adequagao: IEGM menor ou igual a 49,9%.

Os dados utilizados para o calculo dos resultados foram extraidos das prestacdes de contas
periddicas que os municipios enviam para o Tribunal de Contas e foram obtidos por meio de pesquisa
preenchida diretamente pelos entes jurisdicionados da &rea municipal, no ano de 2019.

Importante destacar que o indicador setorial “I-Planejamento” ndo foi cobrado dos
municipios nas aplicagbes referentes aos exercicios de 2015 e 2016, devido a complexidade das
questoes e a necessidade de os jurisdicionados estruturarem suas informagdes nesse tema. A partir do
levantamento de dados referente ao exercicio de 2017, o critério passou a ser considerado para fins de

calculo do indice.

Ainda, para 2017, municipios que responderam parcialmente aos questionarios nao tiveram
seus indices setoriais calculados. A estes municipios foi atribuido o conceito NAO INFORMADO para
todos os critérios e indice global.

O Municipio de Nova Esperanca do Sul apresentou os seguintes resultados:

Evolugdo do municipio Nova Esperanga do Sul

Ano © IEGM = i-Educ 3 i-Satde \ i-Planejamento $ i-Fiscal 4i-Amb 1 i-Gidade e
2015 EFETIVA EFETIVA mgu%m -ﬁm@f g&% DE p—
201 |inebuscio EFETIVA EFETIVA iﬁgg&%m ﬁ&:&%w _muﬁgibm EFETIVA
017 [EEivA m{:&%m '%ﬁﬂ&%ﬂ EFETIVA
2018 xﬁu‘:ﬁ&m EFETIVA

Fonte: https:/portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50400:10

As informagdes referentes ao IEGM podem ser acessadas no sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (http://www.tce.rs.gov.br), no link “IEGM TCE-RS”.

3. IDENTIFICACAO

Abaixo constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder Executivo, ora

analisadas:
Gestores Municipais e Substitutos
Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
Prefeito Municipal Ant&o Claudio Perufo 01-01-19 a 19-05-19, 03-06-19 a 29-09-19, 05-10-19 a
31-12-19
Vice-Prefeito Municipal Elmo José Cogo 20-05-19 a 02-06-19, 30-09-19 a 04-10-19
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Abaixo informamos os profissionais técnicos responsaveis pela elaboragao das informacdes
do Poder Executivo ora analisadas por esta Corte de Contas:

Responsaveis Técnicos
Cargo Nome Periodo
Contador Paulo Renato de Matos Junior 01-01-19 a 31-12-19
Controle Interno Luciane Minuzzi Lanes 01-01-19 2 31-12-19

4. PERFIL DA ENTIDADE MUNICIPAL

Compdem a estrutura da Administragao Publica Municipal:

PODER EXECUTIVO
ADM. DIRETA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL

5. DOS PRAZOS DE ENTREGA DE DADOS E DOCUMENTOS
5.1 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

O Relatorio da Gestao Fiscal - RGF esta previsto no art. 54 da Lei Complementar n®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser emitido pelos titulares dos Poderes, em regra ao
final de cada quadrimestre.

A Lei de Responsabilidade Fiscal faculta em seu art. 63, aos municipios com menos de 50
mil habitantes, a emissdo do RGF de forma semestral. Entretanto, esse prazo ndo se aplica aos
municipios que estejam acima dos limites legais de despesa com pessoal ou da divida consolidada, os
quais, enquanto perdurar essa situacao, ficam subordinados a exigibilidade quadrimestral e aos prazos
correspondentes, conforme disposto no §2° art. 63 da mesma lei.

O prazo de entrega do RGF esta definido no art. 8% da Resolu¢gdo TCE/RS n® 1099/2018, de
acordo com sua exigibilidade quadrimestral ou semestral, a saber:

| — Municipios com cinquenta mil habitantes ou mais - exigibilidade quadrimestral,
no primeiro, segundo e terceiro quadrimestres do exercicio, encerrados nos meses de
abril, agosto e dezembro: até o ultimo dia util do més subsequente; e

Il — Municipios com menos de cinquenta mil habitantes - exigibilidade semestral,
no primeiro e segundo semestres do exercicio, encerrados no més de junho e
dezembro: até o Ultimo dia util do més subsequente.

§ 12 O prazo referido no inciso Il deste artigo nao se aplica aos Municipios que
estejam acima dos limites legais de despesa com pessoal ou da divida consolidada,
0S quais, enquanto perdurar essa situagdo, ficam subordinados a exigibilidade
quadrimestral e sujeitos aos prazos estipulados no inciso | deste artigo.
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§ 2° Para o fim do que dispde este capitulo, a extrapolagdo dos limites definidos
na legislagdo em um dos Poderes, Executivo ou Legislativo, compromete toda a
esfera correspondente, ndo havendo, portanto, compensagao entre ambos.

De acordo com o art. 55 da LRF, o Relatério de Gestao Fiscal deve conter comparativo dos
limites de despesa total com pessoal, divida consolidada e mobilidria, concessdo de garantias,
operacdes de crédito, indicacdo de medidas corretivas caso ultrapasse um dos limites, bem como, no
ultimo quadrimestre, demonstrativo do montante das disponibilidades e da inscricdo em Restos a Pagar.

As entregas dos Relatérios de Gestéo Fiscal, conforme protocolos eletrénicos, relativas aos
periodos relacionados na tabela abaixo foram efetuadas da seguinte forma:
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Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
2°5/2018* 30-01-19 30-01-19 0 1722429
125/2019 30-07-19 26-07-19 0 2124149

Peca
2789224

* Processo de Contas de Governo n® 1894-0200/18-2

Verifica-se que o Poder procedeu a entrega da referida documentacao dentro dos prazos e
condicdes estabelecidos na Resolucdo TCE/RS n? 1099/2018 e nos arts. 54 e 55 da LC Federal n®
101/2000 - LRF.

5.2 DO RELATORIO DE VALIDAGAO E ENCAMINHAMENTO - RVE

O Relatério de Validacao e Encaminhamento (RVE) consiste em um termo formal de
entrega dos arquivos digitais de dados e de informagdes para fins de exercicio da fiscalizagdo que
compete a esta Corte de Contas. Os procedimentos para remessa destas informacoes estdo previstos
na Instrugdo Normativa TCE/RS n® 13/2018.

O Relatério de Validacdo e Encaminhamento contém informacdes e dados relativos aos
Relatérios de Gestao Fiscal — RGF e aos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREO, e
integrara o Processo de Contas de Governo do Poder Executivo, de acordo com o art. 3° da Instrugéo
Normativa TCE/RS n® 13/2018.

As entregas dos Relatérios de Validacdo e Encaminhamento (RVE), conforme protocolos
eletrbnicos, relativas aos periodos relacionados na tabela abaixo foram efetuadas da seguinte forma:

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P00B3709

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
Dez/2018* 30-01-19 30-01-19 0 1722428
Jan/2019 01-04-19 28-03-19 0 1853487
Fev/2019 01-04-19 29-03-19 0 1856188
Mar/2019 30-04-19 25-04-19 0 1903964
Abr/2019 30-05-19 30-05-19 0 1968078
Mai/2019 01-07-19 28-06-19 0 2051299
Jun/2019 30-07-19 26-07-19 0 2124148

Jul/2019 30-08-19 28-08-19 0 2209661
Ago/2019 30-09-19 25-09-19 0 2255269
Set/2019 30-10-19 29-10-19 0 2331267
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Out/2019 02-12-19 26-11-19 0 2383731

Nov/2019 07-01-20 27-12-19 0 2446966
* Processo de Contas de Governo n? 1894-0200/18-2

Observa-se que o Poder procedeu a entrega da referida documentacéo dentro dos prazos
e condi¢des estabelecidos na Resolugdo TCE/RS n® 1099/2018.

5.3 DA MANIFESTACAO CONCLUSIVA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
- MCI

Nos termos dispostos no art. 2°, inciso Il da Resolugdo TCE n® 1099/2018, o Relatério de
Gestao Fiscal - RGF deve, obrigatoriamente, ser acompanhado da Manifestacdo Conclusiva da Unidade
de Controle Interno. Ja a Instrucdao Normativa TCE n® 01/2016 dispde sobre os critérios para a
elaboracgao do referido documento.

Os referidos documentos devem ser enviados a este Tribunal nos prazos previstos no artigo
8¢ da Resolugao TCE/RS n® 1099/2018, de acordo com sua exigibilidade quadrimestral ou semestral.

As entregas da Manifestagdo Conclusiva da Unidade de Controle Interno, conforme
protocolos eletrénicos, relativas aos periodos relacionados na tabela abaixo foram efetuadas da
seguinte forma:
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* Processo de Contas de Governo n® 1894-0200/18-2

Em observancia a Resolugdo TCE n® 1099/2018 e a Instrugdo Normativa TCE n? 01/2016,
as Manifestacdes Conclusivas da Unidade de Controle Interno acerca do cumprimento das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal foram entregues nos prazos estabelecidos.

5.4 Dos Documentos da Prestacao de Contas Anual

Para fins de elaboragdo do parecer prévio conclusivo sobre as contas de governo que 0s
Prefeitos Municipais devem prestar anualmente as respectivas Camaras e avaliagdo do desempenho da
Administracdo, serao consideradas as analises da gestdo fiscal e da documentacédo fixada na
Resolugédo TCE/RS 1099/2018 que o Executivo Municipal deve, obrigatoriamente, entregar no Tribunal
de Contas em formato eletrdnico no prazo fixado pela mesma.

De acordo com o art. 2° inciso Ill da Resolucdo TCE/RS n® 1099/2018, deverao ser
entregues até o dia 30 de janeiro do exercicio seguinte, os seguintes documentos:

Art. 2° Para o exame das contas de governo dos Prefeitos Municipais deverao
ser entregues os seguintes documentos: (...)

Il — até o dia 30 de janeiro do exercicio seguinte:

a) relatério circunstanciado do Prefeito sobre sua gestdo, indicando o
atingimento, ou na@o, das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de
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Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual, contendo, também, informacdes

fisico-financeiras sobre os recursos aplicados na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, no Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e em Acbes e Servigos

Publicos de Saude — ASPS; Pagina da
b) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de governo; p:;.-,
c) demonstragbes contabeis da administracdo direta, das autarquias, das
fundagbes e das empresas estatais dependentes, se houver, relativas ao exercicio
anterior, as quais serao geradas eletrénica e automaticamente pelo SIAPC/PAD;
<
d) declaragéo firmada pelo Prefeito de que as leis que compdem o processo I
orgamentario (PPA, LDO e LOA), bem como as leis e decretos de abertura de 8"%
créditos adicionais e de operagdes de crédito foram devidamente encaminhadas ao n-cr;
TCE-RS por meio do sistema Base de Legislagao Municipal — BLM;
e) declaragdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos atuantes no
Poder Executivo estdo em dia com a apresentacdo das declaracdes de bens e
rendas;
f) declaragé@o do contador, ratificada pelo Prefeito, informando sobre a realizagao
de conciliagcdes bancarias e seus respectivos resultados; e
g) os pareceres dos conselhos que, por for¢a de lei, devem se manifestar sobre '90
as contas dos fundos criados em face da eventual instituicdo de regime previdenciario E o
proprio. s3]
o o o
Com base no protocolo eletrénico n® 278217 verifica-se que a entrega dos documentos da o2
Prestacdo de Contas foi efetuada dentro do prazo indicado no art. 2°, inciso Ill, da Resolugao TCE/RS 8
n? 1099/2018.
5.5 DA BASE DE LEGISLACAO MUNICIPAL - BLM Poomares

A Base de Legislagdo Municipal — BLM foi desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul para ser instrumento de suporte a execugao das atribuicbes e competéncias
desta Corte de Contas, bem como ser fonte de informacdes aos jurisdicionados e de consulta publica. O
seu acesso para consulta externa é disponibilizado gratuitamente aos entes municipais, 6rgaos da
administracao publica e ao publico em geral.

Os procedimentos para remessa das normas a Base de Legislacdo Municipal estao
previstos na Instrucao Normativa TCE/RS n® 12/2009 e na Resolu¢cdo TCE/RS n® 843/2009.

Devem integrar a BLM todas aquelas normas expedidas pelos 6érgdos e entes
jurisdicionados da esfera municipal que estao relacionadas no Anexo da Instrugcdo Normativa TCE/RS
n® 12/2009. O encaminhamento destas normas assim como a responsabilidade pela validade,
integridade e consisténcia das informagdes encaminhadas e disponibilizadas, é de responsabilidade do
Administrador destes mesmos 6rgaos e entidades.

De acordo com o art. 6° da Instrucao Normativa TCE/RS n® 12/2009, as remessas a BLM
deverdo atender ao seguinte cronograma:
Art6°(...)

| - normas editadas durante os meses de janeiro, fevereiro e margo: envio até 10
de abril do mesmo ano;

Il - normas editadas durante os meses de abril, maio e junho: envio até 10 de
julho do mesmo ano;

Il - normas editadas durante os meses de julho, agosto e setembro: envio até 10
de outubro do mesmo ano;

Pagina 10

Assinado digitalmente por: Jonathan Balzan em 23/06/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.45A2.F6E0.8436.AF4B.B718.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SUPERVISAO DE INSTRUCAO DE CONTAS MUNICIPAIS
SERVICO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO

Processo n2 3796-0200/19-2 — PM DE NOVA ESPERANCA DO SUL

IV - normas editadas durante os meses de outubro, novembro e dezembro: envio
até 10 de janeiro do exercicio seguinte.

As entregas da Base de Legislagcdo Municipal, conforme protocolos eletrénicos - relativas
aos periodos relacionados na tabela abaixo, foram efetuadas da seguinte forma:

Periodo Prazo Data da Entrega Dias de atraso
42 Trimestre/2018 10-01-19 08-01-19 0
12 Trimestre/2019 10-04-19 04-04-19 0
2° Trimestre/2019 10-07-19 05-07-19 0
32 Trimestre/2019 10-10-19 10-10-19 0

Tendo em vista as informagdes do quadro acima, verifica-se que as remessas de normas a
Base de Legislacdo Municipal do Tribunal de Contas do Estado — BLM foram realizadas de acordo
com os prazos estabelecidos na Resolugdo TCE/RS n® 843/2009 e Instrugdo Normativa TCE/RS n®
12/2009.

6. DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LC Federal n° 12.527/2011

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXXIII, prevé que todos tém direito a
receber informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, de 6rgaos publicos,
que serao prestadas no prazo da lei sob pena de responsabilidade. A Carta Magna estabelece ainda,
em seu art. 37, §3% inciso Il que a lei disciplinard as formas de participagdo dos usuarios na
administragdo publica regulando o acesso dos usudarios a registros administrativos sobre atos de
governo.

Neste sentido, a Lei n® 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagado — LAl
regulamentou este direito constitucional de acesso as informagdes publicas, criando mecanismos que
possibilitam a qualquer pessoa fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento
de informagdes publicas de 6rgéos e entidades.

O art. 82, §1° da referida lei estabelece quais informagdes minimas deverao ser divulgadas
pelos 6rgaos publicos, em local de amplo acesso, independente de requerimento, quais sejam:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras
de érgaos e entidades e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a LAIl, em seu art. 82, § 39, institui os requisitos que os sitios dos érgaos publicos
deverao atender:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;
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Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nédo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o érgao ou entidade detentora do sitio;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 90 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Cabe referir que constitui conduta ilicita, ensejando responsabilizacdo do agente publico,
‘recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa” (art. 32, Il
Lei n? 12.527/2011).

O Municipio de Nova Esperancga do Sul por possuir menos de 10.000 habitantes e tendo em
vista o disposto no art. 82, § 4° da Lei Federal n® 12.527/2011, fica dispensado da verificagdo do
presente topico.

7. DO PROCESSO ORCAMENTARIO

A Constituicao Federal de 1988 definiu em seu art. 165 um processo integrado de alocagéao
de recursos que compreende as atividades de planejamento e orcamento, mediante a definicao de trés
instrumentos de iniciativa do Poder Executivo, a saber:

*Plano Plurianual — PPA;
*Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Tendo em vista seu carater autorizativo, todos estes instrumentos séo elaborados em forma
de leis.

Independente do fato de a Carta Maior se referir @ “administragdo publica federal”,
importante destacar que todas as normativas referentes ao orgamento devem ser obrigatoriamente
seguidas pelos Estados e Municipios. Competindo as Constituicbes Estaduais e Leis Organicas
Municipais adaptarem as regras constitucionais as suas respectivas estruturas.

De acordo com o § 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada.

O PPA pode ser considerado um plano de médio prazo, que traz o planejamento da
aplicacao de recursos do ente governamental, de modo a suprir as necessidades da sociedade e a
atenuar a desigualdade entre as sub-regides existentes nos municipios. Ele orienta as demais leis
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orcamentarias, pois serve de parametro para a elaboragédo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e
da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal,
compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A LDO é um instrumento de planejamento de curto prazo (um ano). E a ferramenta que faz a
ligacdo entre o PPA e a LOA, tendo em vista que deve ser elaborada em consonancia com o PPA e
também orienta a elaboracéo da LOA.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5° determina que a lei orgcamentaria anual
compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o
orcamento de investimento das empresas em que o ente direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA estabelece um conjunto de agbes a serem realizadas durante um ano, estimando o
total das receitas a serem arrecadadas pelos 6rgaos e entidades publicas e fixando as despesas a
serem aplicadas na consecucao dos programas de trabalho que tem por finalidade a manutencéao ou
ampliacdo dos servicos publicos, bem como o atendimento das necessidades da populacédo. Ela
compreende a programacgado das acgdes a serem executadas visando a viabilizagdo das diretrizes,
objetivos e metas compreendidas no Plano Plurianual, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Com base nessas informacgdes, apresentam-se as leis orgamentarias do municipio de Nova
Esperanga do Sul:

LEIS ORCAMENTARIAS MUNICIPAIS

PPA 2018/2021 1680/2017
LDO 2019 1723/2018
LOA 2019 1733/2018

8. DA GESTAO FISCAL

O art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/2000) trata da fiscalizagéo da
lei em relagcdo ao seu cumprimento. Prevé um mecanismo conjunto de controle, a ser realizado tanto
pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas, como pelos sistemas de controles internos de cada
Poder e do Ministério Publico.

Nesse sentido, o Regimento Interno desta Corte de Contas prevé, em seu art. 52, inciso XVI,
a competéncia do Tribunal de Contas em fiscalizar o cumprimento, por parte dos 6rgaos e entidades do
Estado e dos Municipios, das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Visando exercer tal atribuicdo no ambito municipal, o0 TCE/RS emitiu a Instrugao Normativa
n® 13/2018, que dispde sobre a forma de publicacdo das informacdes do Relatério Resumido da
Execugao Orcamentéaria - RREO e do Relatério da Gestao Fiscal - RGF, bem como sobre a sistematica
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de remessa das informagdes e dados contébeis e fiscais pelos jurisdicionados da area municipal.

Tais elementos correspondem aqueles constantes no Relatério de Validacdo e
Encaminhamento - RVE, que contém informagdes e dados relativos ao RGF e ao RREO, sendo
utilizados como subsidio a analise da gestao fiscal procedida no exercicio financeiro pelos gestores
publicos municipais. O item 5 do RVE, denominado “Informacdes Referentes a Gestdo Fiscal’, trata,
inicialmente, das publicagdes do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO e do Relatério
de Gestao Fiscal - RGF no prazo e na forma da legislacdo, da realizacdo de audiéncias publicas para
avaliagdo das metas fiscais e da contribuigédo realizada pelo Municipio para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes.

Adicionalmente, apresenta diversos Demonstrativos Fiscais analiticos que séo utilizados
como base para fins de apuragao, no RGF, dos limites impostos pela LRF e por Resolugcdes do Senado
Federal. Destaca-se que a forma de elaboragdo detalhada de todos estes demonstrativos é
devidamente abordada na Instrucdo Normativa TCE/RS n? 13/2018. O Quadro a seguir apresenta os
demonstrativos indicando o respectivo modelo:

Modelo Demonstrativo Modelo Demonstrativo
1 Da Receita Corrente Liquida 5 Das Garantias e Contragarantias de Valores
2 Da Despesa com Pessoal 6 Das Operagoes de Créditos
3 Das Disponibilidades de Caixa 7 Dos Restos a Pagar
4 Da Divida Consolidada Liquida 9 Dos Limites

O “Demonstrativo dos Limites”, Modelo 9, no caso do Poder Executivo, corresponde ao
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, onde consta a apuragdo do percentual - em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL) - da Despesa com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida (DCL), das garantias
e contragarantias de valores e das operacoes de crédito, além de evidenciar, no ultimo
quadrimestre/semestre, os restos a pagar inscritos com suficiéncia e/ou insuficiéncia financeira.

Portanto, através do Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (RGF) verifica-se o0 cumprimento
ou nao, por parte dos entes fiscalizados, dos limites estabelecidos na legislagéo.

Importante salientar que o Relatorio da Gestdo Fiscal - RGF deve ser obrigatoriamente
acompanhado pela Manifestagdo Conclusiva da Unidade Central de Controle Interno (MCI), acerca do
cumprimento da LRF, conforme estabelece a IN TCE/RS n® 01/2016.

8.1 DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
8.1.1 Da Publicacao do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

A publicacdo e a divulgacao do Relatério de Gestao Fiscal - RGF sédo de responsabilidade
individual de cada um dos Poderes da esfera municipal (Executivo e Legislativo), independentemente
de a forma de execucdo orgamentdria e financeira do Legislativo Municipal ser centralizada ou
descentralizada.

O objetivo do Relatorio € dar transparéncia a gestao fiscal realizada no periodo pelo titular
do Poder/Orgéo, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites.

De acordo com o Anexo | da Instrucdo Normativa TCE/RS n® 13/2018, a publicacdo e
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divulgacdo do RGF devem ser realizadas pelos seguintes meios, observando os modelos estabelecidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda:

I. Municipios com mais de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet, publicagdo no Jornal (local, regional ou Diario Oficial do Municipio) e
afixacdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal);

Il. Municipios com menos de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet e mais um meio: publicacdo no jornal (local, regional ou Diario Oficial do
Municipio) ou afixacdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal).

O RGF, conforme previsto no art. 55, § 2° da LRF, devera ser publicado até 30 dias apds o
final de cada quadrimestre. No entanto, de acordo com o art. 63, inciso I, letra b, da mesma lei, é
facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes optar pela divulgacao
semestral. Neste caso, a publicagdo do relatério com os seus demonstrativos devera ocorrer em até
trinta dias ap6s o encerramento do semestre.

Importante destacar que, de acordo com o §2° do mesmo artigo, se, ultrapassados os limites
relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar essa situagao, o
Municipio com populagao inferior a cinquenta mil habitantes, que tiver optado em divulgar os referidos
anexos do RGF semestralmente, ficara sujeito aos mesmos prazos de verificagcdo e de retorno ao limite
definidos para os demais entes, ou seja, 0 prazo voltara a ser quadrimestral.

A publicacao e divulgacao dos Relatérios de Gestao Fiscal, conforme informagdes prestadas
pelo Poder Executivo no Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC foram
efetuadas da seguinte forma:
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Periodo Prazo Datas das Publicacées Dias de Atraso Pecas
Mural Jornal Internet Mural Jornal Internet
2°5/2018* 30-01-19 30-01-19 30-01-19 30-01-19 0 0 0 1722428
1°5/2019 30-07-19 26-07-19 26-07-19 0 0 2500728

* Processo de Contas de Governo n° 1894-0200/18-2

O Poder Executivo declarou que houve publicacao e divulgacao dos Relatérios de Gestao
Fiscal de acordo com o estabelecido no § 2° do art. 55 da LC Federal n® 101/2000.

8.1.2 Da Publicacao Relatério Resumido da Execucao Or¢camentaria - RREO

O Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria - RREO é exigido pela Constituicédo
Federal que estabelece em seu artigo 165, § 32, a obrigatoriedade do Poder Executivo publica-lo, até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. O art. 52 da LRF determina a composigao do RREO,
assim como reforca o prazo de publicacao de 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Portanto, é de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo Municipal a elaboragédo e
respectiva divulgacao do Relatério Resumido da Execugao Orgamentéria - RREO de forma consolidada,
ou seja, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ele vinculados, conforme determina o art. 12, §3°,
inciso |, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (Administragdo Direta - Executivo e Legislativo
Municipal, Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes).

De acordo com o Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/RS n? 13/2018, a publicacédo e
divulgacdo do Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentéria deve ser realizada pelos seguintes
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meios, observando os modelos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda:

I. Municipios com mais de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet, publicagdo no Jornal (local, regional ou Diario Oficial do Municipio) e
afixacdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal);

Il. Municipios com menos de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via
Internet e mais um meio: publica¢do no jornal (local, regional ou Diério Oficial do
Municipio) ou afixacdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal).

A publicagao e divulgacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria, conforme
informacgdes prestadas pelo Poder Executivo no Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestagéo de
Contas — SIAPC foram efetuadas da seguinte forma:
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Periodo Prazo Pecas Datas das Publicacdes Dias de Atraso
Mural Jornal Internet Mural Jornal Internet
6°B/2018* 30-01-19 1722428 30-01-19 30-01-19 30-01-19 0 0 0
1°B/2019 01-04-19 2500728 29-03-19 29-03-19 0 0
2°B/2019 30-05-19 2500728 30-05-19 30-05-19 0 0
3°B/2019 30-07-19 2500728 26-07-19 26-07-19 0 0
4°B/2019 30-09-19 2500728 30-09-19 30-09-19 0 0
5°B/2019 03-12-19 2500728 28-11-19 28-11-19 0 0

* Processo de Contas de Governo n° 1894-0200/18-2

Ap6s a andlise das informacdes prestadas pelo Poder Executivo, constata-se que as
publicagdes e as divulgagdes dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria foram procedidas,
em sua totalidade, de acordo com o estabelecido no art. 52 da LC Federal n® 101/2000 (pegas 1722428
e 2500728 ).

8.1.3 Das Audiéncias Publicas

O objetivo da transparéncia é promover a participacao popular nos atos de governo, a fim de
qgue o cidadao, tendo conhecimento da agdo governamental, possa contribuir para o seu aprimoramento
e exercer um controle sobre os atos de governo.

Um dos meios de assegurar que o cidadao exercite a participacao popular é a audiéncia
publica, considerada um ambiente propicio para a conscientiza¢do e discussao da sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no § 4° do art. 92, que ao final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdao equivalente, nas Casas Legislativas
Municipais, aquela referida no §1° do art. 166 da Constituicao Federal.

As audiéncias publicas, conforme informacdes prestadas pelo Poder Executivo no Sistema
de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas — SIAPC e constantes do item 5.1.3 do Relatério
de Validagéo e Encaminhamento - RVE (pecga 2500728), foram realizadas nas seguintes datas e locais:
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Periodo Prazo até Audiéncia Local Dias Atraso
3°Q/18 28-02-19 22-02-19 Camara Municipal de Vereadores 0
1°Q/19 31-05-19 27-05-19 Camara Municipal de Vereadores 0
2°Q/19 30-09-19 27-09-19 Camara Municipal de Vereadores 0

Apéds a analise das informagbes prestadas pelo Poder Executivo, constata-se que o Poder
realizou as audiéncias publicas dentro dos prazos dispostos no § 4° do artigo 9° da LC Federal n®
101/2000.

8.1.4 Da Lei da Transparéncia

A transparéncia, um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem importante papel na
viabilizacdo da participacdo da sociedade na gestdo e na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
publicos, permitindo o fortalecimento do controle social.

Visando tornar tal tarefa efetiva, o caput do art. 48 da referida lei, especifica quais sao os
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico:

. Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
. As prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio;
. O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de

Gestao Fiscal, assim como suas versoes simplificadas;

Importa referir que a divulgacao do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e do
Relatorio de Gestao Fiscal j& foi objeto de analise neste relatério nos itens 8.1.1 — Do Relatério de
Gestéao Fiscal — RGF e 8.1.2 — Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO.

Desse modo, no que diz respeito ao caput do art. 48 da LRF, a andlise realizada neste
subitem limita-se a verificar a divulgagédo pelos Municipios dos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, além das prestagdes de contas com o respectivo parecer prévio. Outrossim, é
averiguado neste item o cumprimento do inciso Il do artigo 48 da LC Federal n® 101/2000, o qual
determina a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico.

Nesse sentido, a LC n? 131/2009 — conhecida como Lei da Transparéncia — acrescentou
dispositivos a LRF, destacando-se o art. 48-A que indica quais informagdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira devem ser disponibilizadas em meios eletrénicos de acesso publico,
elucidando o inciso Il, do art. 48 da LRF. Assim, quanto a despesa, esta prevista a disponibilizacao de
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, informando o
namero do processo, 0 bem fornecido ou servico prestado, pessoa beneficidria do pagamento e
procedimento licitatorio realizado. Ja no que se refere a receita, deve ser informado a sociedade o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras.

A LRF ainda determina, no inciso Ill, §1° do art. 48, que a transparéncia também sera
assegurada através da adocao de sistema integrado de administragcéo financeira e controle, que atenda
o padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A
da mesma Lei. Com isso, o Decreto Federal n® 7.185/2010 normatizou o referido inciso e elencou quais
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informacgdes relativas a despesa e a receita deverao ser disponibilizadas em meio eletrénico de amplo
acesso publico para assegurar a transparéncia na gestao fiscal:

Art. 7°...]

| - quanto a despesa;

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento;

b) o numero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orgamentaria, fungéo,
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execucdo orgamentdria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com 0 nimero do correspondente processo;

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso.

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) lancamento, quando for o caso;
¢) arrecadagao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O §2° do art. 48 da LRF, incluido pela Lei Complementar Federal n® 156/2016, dispde que
Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo disponibilizar suas informacdes e dados
contabeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecido pelo érgao
central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
ao publico.

Com base na andlise das informacdes contidas em sitio eletrénico, constatou-se que estao
sendo cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias de Transparéncia constantes na LC Federal n®
101/2000, conforme demonstra na peca 2775710.

8.1.5 Do Custeio de Despesas de Competéncia de Outros Entes da Federacao

Os recursos publicos municipais sao arrecadados objetivando sua aplicacdo na execucao
das competéncias que ao Municipio estdo determinadas constitucionalmente, tais como saude,
educacao, saneamento, transporte municipal, entre outros.

O art. 30 da CF/88, em seus incisos Il e V dispde:
Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; (...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

Assim, aos Municipios coube exercer, com o0s recursos que lhes foram destinados, as
competéncias previstas, fundamentalmente, nos artigos 23, 30 e 195 da Constituicao Federal.

Ha instrumentos juridicos que permitem que o Ente Municipal custeie despesas de outros
entes da Federacdo. Para que haja esta colaboragdo, ha que se observar, além da oportunidade e
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conveniéncia, matéria a ser exaurida em sede local, os regramentos constitucionais e legais aplicaveis a
esta espécie de ajuste e que nado haja desvio do cumprimento das competéncias do municipio.

Portanto, para que seja possivel o custeio de despesas de um ente por outro, conforme
artigo 62 da LRF, é necessario que haja, de forma cumulativa, autorizagédo na LDO, autorizacdo na LOA
e a existéncia de um convénio, acordo, ajuste ou congénere.

No caso em analise, de acordo com informacdes prestadas pelo Poder Executivo, através
do Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC e constantes do item 5.1.5
do Relatério de Validacdo e Encaminhamento (peca 2500728), o municipio ndo contribuiu para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagéao no exercicio de 2019.

8.2 DA APURACAO DOS LIMITES DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
8.2.1 Da Apuracao da Receita Corrente Liquida - RCL

A principal importancia deste ponto decorre do fato da Receita Corrente Liquida - RCL servir
como parametro para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacdes de crédito, das operacdes de crédito por antecipagdo de receita orgcamentaria e das
garantias do ente da Federacdo. Portanto, constitui-se nhuma importante medida de racionalizacdo da
despesa e da divida publica, ja4 que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase o controle e
contengcdo dos gastos. Assim, quanto mais cresce a RCL, mais se podera expandir o valor das
despesas e dividas que estéo a ela indexadas.

O Demonstrativo de Apuracdo da Receita Corrente Liquida acompanha o Relatério
Resumido de Execug¢ao Orgamentaria — RREO (art. 52 e art. 53, | da LRF), devendo ser elaborado de
forma individual pelo Poder Executivo, pelas Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes.

A RCL resulta da soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes municipais,
deduzidas as seguintes receitas orgamentéarias correntes:

. A contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia;
. As receitas provenientes da compensacao financeira dos diversos

regimes de previdéncia, na contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracao publica e na atividade privada, rural e urbana. E imprescindivel,
para tanto, que as referidas receitas estejam adequadamente contabilizadas em
contas préprias que as identifiquem.

A Receita Corrente Liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A LRF estabelece, no §1° do art. 2° que serdo computados ainda os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87 de 1996 - Lei Kandir - e do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
(fundo criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, mediante alteragdo da redacdo do art. 60 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, da ConstituicAo Federal) e os decorrentes da Lei
Complementar.
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No entanto, de acordo com o Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/RS n® 13/2018, o valor
referente a perda dos recursos aplicados no FUNDEB néo deve ser deduzido para fins de apuragao da
Receita Corrente Liquida. Ou seja, a perda resultante do retorno a menor dos recursos aplicados no
FUNDEB deve ser adicionada a RCL. E de acordo com o mesmo anexo, deve ser deduzida a receita
orcamentdria advinda da retengao na fonte do Imposto de Renda sobre a folha de pessoal do Municipio.

Apds analise, verifica-se que a RCL do Municipio de Nova Esperanga do Sul, atingiu no
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ESPECIFICACAO 12 SEM 2° SEM
Receitas Correntes (a) 10.966.463,29 23.520.642,13
(-) Dedugoes Receitas Correntes (b) -1.335.756,38 -2.741.401,81
(-) Outras Deducoes (c) -1.626.526,84 -2.995.110,34
IRRF sobre Rendimento do Trabalho* 176.577,05 368.890,65
Contribuigdo Servidores — RPPS 259.349,49 489.310,72
Receitas do RPPS — Remuneragéo e Outras Receitas 1.190.600,30 2.136.908,97
Receitas Fundo de Assisténcia Social dos Servidores 0,00 0,00
Receita Fundo de Assisténcia a Satide dos Servidores 0,00 0,00
Compensagéao Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00 0,00
Outras Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Outros Ajustes 0,00 0,00
Sub total (d = a+b+c) 8.004.180,07 17.784.129,98
(+) Perda com o Fundeb (e)** 0,00 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA do ano corrente (f = d+e) 8.004.180,07 17.784.129,98
Receita Corrente Liquida - 20 Semestre ano anterior (g) 8.046.475,55
TOTAL RECEITA CORRENTE LiQUIDA (h = f+g) 16.050.655,62 17.784.129,98
Emendas Parlamentares - art. 166 CF/88 (i) 0,00 531.473,00
TOTAL RCL AJUSTADA - EC n286/2015 (j= h - i) 16.050.655,62 17.252.656,98

8.2.2 Da Despesa Total com Pessoal

O limite méaximo ou legal da Despesa com Pessoal, em cada periodo de apuragdo, nédo
podera ultrapassar 60% da RCL do Municipio (art. 19, inciso Ill, da LRF), distribuido em limites méaximos
de 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo (art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b”, da LRF).

Entretanto, a LRF estabelece, também, os seguintes limites:

LIMITE PRUDENCIAL Considerando o principio da gestdo fiscal
responsavel, a LRF, em seu art. 22, paragrafo Unico, estabeleceu um limite
intermediario para a despesa com pessoal chamado de limite prudencial, que
equivale a 95% do limite maximo legal do poder ou érgao referido no art. 20 da
mesma lei. Caso o ente ultrapasse o limite prudencial, ficara sujeito a algumas
restricoes que impliguem em aumento de despesa com pessoal.
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LIMITE DE ALERTA O limite de alerta, disposto no inciso I, do § 12, do art
59 da LRF, equivale a 90% do limite maximo/legal do Poder ou érgao referido no
art. 20. Quando o Tribunal de Contas constatar que o ente ultrapassou esse
limite, devera alertar o Poder ou 6rgéo.

De acordo com o art. 18 da LRF, entende-se como despesa total de pessoal o somatorio
dos gastos do ente da federagdo com os ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

A apuracdo tem por base a despesa executada no més de referéncia e nos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

De acordo com o Anexo | — Modelo 2 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — da
Instrugdo Normativa TCE/RS n® 13/2018, as despesas com contratos de terceirizagdo de mao de obra,
considerados irregulares ou ilegais, também devem ser consideradas como despesa com pessoal, uma
vez que mascaram contratagao de pessoal.

O art. 18, § 1° da LRF também estabelece que os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

A LRF admite, em seu art. 19, §1°, que sejam deduzidas da apuracdo as seguintes
despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

a) Indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissao
Voluntaria, elemento de despesa 94 — Indeniza¢gdes Trabalhistas;

b) Decorrentes de decisao judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéao, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

C) Demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores;

d) Com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

As parcelas de receitas orgamentarias do IRRF sobre Rendimentos do Trabalho também
devem ser excluidas do montante da despesa com pessoal, da mesma forma que tal valor € subtraido
na apuracao da RCL.

Na hipétese de descumprimento do limite maximo, o respectivo Poder ou érgao tera o prazo
de até dois quadrimestres para a ado¢ao de medidas saneadoras visando a recondugao ao limite. A
LRF impde, em seu art. 23, §3° que, no caso de ndo alcancar a redugdo no prazo estipulado pela
referida lei, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter
garantia direta ou indireta de outro ente e contratar operac¢des de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

Se a despesa total com pessoal exceder ao limite prudencial, sdo vedados ao Poder ou
6rgao que houver incorrido no excesso:
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a) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

b) Criagao de cargo, emprego ou fungao;
C) Alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranga;

e) Contratacdo de hora extra, salvo nas situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

O Executivo apresentou os dados relativos a Receita Corrente Liquida - Modelo 1 e
Despesa com Pessoal - Modelo 2 - relativos aos periodos abaixo relacionados, do ano de 2019, que
foram inseridos na tabela a seguir para fins de calculo e analise dos percentuais obtidos.

Periodo RCL DP % Peca
185 /2019 16.050.655,62 8.307.801,15 51,76 2124149
2°S /2019 17.252.656,98 8.745.954,88 50,69 2500729

Tendo em vista que os percentuais apurados pelo Poder Executivo ultrapassaram 90% do
limite de que trata o art. 59, § 12 inciso Il, da LC Federal n® 101/2000, o Sistema de Informacdes para
Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC — gerou, automaticamente, alertas, nos termos do artigo 12,
inciso 1X, da Resolugdo TCE/RS n® 1028/2015, estando ciente o Administrador, conforme assinaturas
digitais.

A andlise da documentacdo apresentada, subsidiada pelos dados disponibilizados nos
sistemas deste Tribunal - SIAPC, ratificam as situacdes de alertas.

Conclui-se, na andlise da tabela, que os percentuais apurados sao inferiores ao limite
maximo previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LC Federal n°® 101/2000.

8.2.3 Da Divida Consolidada Liquida

Dispde a Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal, em seu art. 1°, § 19, inciso V que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacoes financeiras e os demais haveres financeiros. O art. 39, inciso Il,
da mesma Resolugéo, determina que o limite global para o montante da Divida Consolidada Liquida
(DCL) dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

A Divida Consolidada ou Fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigacoes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgaos da administracao
direta e entre estes e as entidades da administracédo indireta), assumidas:

a) Pela emisséo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior
a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);

b) Em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados
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e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a
12 (doze) meses;

c) Pela realizacao de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior
a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento;

d) Com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e
nao pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos;

e) Pela realizacao de operacdes equiparadas a operagdes de crédito pela
LRF, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

O valor a ser deduzido da Divida Consolidada, para fins de apuragao da DCL, corresponde
a Disponibilidade de caixa bruta (somatério de caixa, bancos e aplicagdes financeiras de liquidez
imediata) deduzida do montante de Restos a Pagar Processados, e acrescidos dos demais haveres
financeiros.

A disponibilidade de caixa do RPPS ndo devera ser incluida na disponibilidade de caixa,
visto que o passivo atuarial ndo integra a divida consolidada.

O entendimento sobre a composi¢cdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a
receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis
reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos. Para efeito de apuracao
da Divida Consolidada Liquida, ndo serdo considerados como haveres financeiros:

a) Os creéditos tributarios e nao-tributarios (exceto os empréstimos e
financiamentos concedidos) reconhecidos segundo o principio da competéncia,
por meio de variagdes ativas;

b) Os valores inscritos em divida ativa;

c) Outros valores que nao representem créditos a receber, tais como
estoques e contas do ativo imobilizado;

d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servigos, a
pessoal e a terceiros;

e) Depositos restituiveis e valores vinculados;

e) Participacdes permanentes da unidade em outras entidades em forma
de agdes ou cotas.

O art. 31 da LRF prevé que se a divida consolidada municipal ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro. Enquanto perdurar o excesso, 0
ente que nele houver incorrido serd submetido a certos deveres e sangdes, pois estara proibido de
realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria e devera obter resultado primario necessario
a reconducgéo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho.

Ressalta-se que estas restricdbes aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.
Caso ocorra vencimento do prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

O Executivo apresentou os valores relativos ao Endividamento dos periodos abaixo
relacionados do ano de 2019 no Modelo 4 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e os
respectivos percentuais de endividamento descrito no Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (pecas
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2124149, 2500729), que foram inseridos na tabela a seguir, para fins de calculo e analise dos
percentuais obtidos, nos termos definidos pela Resolugao do Senado Federal n® 40/2001.

Em R$
Periodo RCL DCL %
125/2019 16.050.655,62 401.331,83 2,50
2°S/2019 17.784.129,98 0,00 0,00

Constatou-se que o percentual da Divida Consolidada Liquida - DCL em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, no 1% Semestre, ficou abaixo do limite de 120%, de que trata o art. 32, inciso
II, da Resolugéao do Senado Federal n® 40/2001, estando o Municipio enquadrado na regra permanente,
prevista no artigo 31 da LC Federal n? 101/2000.

No 2 Semestre, 0 Poder Executivo ndo apresenta Divida Consolidada Liquida - DCL,
atendendo , assim, ao art. 32, inciso Il, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001.

Verifica-se, também, que 0 mesmo nao apresenta divida decorrente de emissao de titulos
(Divida Publica Mobiliaria), atendendo ao disposto no art. 11 da Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal.

8.2.4 Das Operacoes de Crédito

A legislacdo aborda de forma exemplificativa o conceito de operagédo de crédito, listando
algumas modalidades. Portanto a LRF define, no art. 29, inciso lll, operacdo de crédito como
compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, de abertura de crédito, de emissdo e aceite de
titulo, de aquisicao financiada de bens, de recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, de arrendamento mercantil; ou de outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.

O §1° do art. 29 da referida lei ainda inclui, por equiparag¢ao, a assungao, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas, no conceito de operagdes de credito.

A operagao de crédito por antecipagao de receita orgcamentaria — ARO, espécie do género
operacao de crédito, de acordo com o art. 38 da LRF, destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e devera cumprir as exigéncias da LRF aplicaveis as operagdes de
crédito e outras, conforme regulamentacao especifica.

A realizacéao de operacgdes de crédito depende, ainda, de autorizacao prévia do Ministério da
Fazenda que, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica os limites de endividamento
aplicaveis ao Ente da Federagédo pleiteante, as condigbes previstas na LRF e nas Resolugbdes do
Senado Federal n® 40 e n® 43 de 2001 e a n® 48 de 2007 e alterac¢des, e demais normativos em vigor.

Segundo disposicao expressa do art. 37 da LRF, equiparam-se a operacdes de crédito e
estao vedados:

a) A captacao de recursos a titulo de antecipac¢ao de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

b) O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

c) A assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
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assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagéo a
empresas estatais dependentes; e

A assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

E vedada a contratacdo de operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.
Excetuam-se dessa vedacdo o refinanciamento da divida mobilidria e as operagdes de crédito
autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda em nome do Senado Federal até 120
(cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

O Senado Federal estabeleceu o limite do montante global das operagdes de crédito dos
Municipios em 16% da Receita Corrente Liquida em cada exercicio. No caso de operacdes de crédito
com liberagdo prevista para mais de um exercicio, o limite deverd ser calculado considerando o
cronograma anual de ingresso, e projetando a RCL, mediante a aplicacdo do fator de atualizacéao a ser
divulgado pelo Ministério da Fazenda.

Consideradas as informagdes do Modelo 6 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito e os
respectivos percentuais descritos no Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (peca 2500729) e, ainda, os
dados constantes do SIAPC, constata-se que:

* Operacoes de Crédito Internas e Externas: No exercicio 2019, ndo
houve captagao de recursos com operagdes de crédito internas e externas.

* Operagoes de Crédito para Antecipacado de Receita: O Executivo nao
apresenta saldo na conta Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentéria, atendendo o inciso Il do art. 38 da LC Federal n® 101/2000.

8.2.5 Dos Restos a Pagar e do Equilibrio Financeiro
8.2.5.1 Do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000)

Conforme art. 36 da Lei n® 4.320/64, os restos a pagar sao as despesas empenhadas e ndo
pagas no mesmo exercicio financeiro, sendo classificadas entre processadas e nao processadas.
Salienta-se que outros normativos também discorrem sobre o assunto, como o Decreto n® 93.872/86 e a
LRF.

Considerando que o artigo 42 da LC Federal n® 101/2000 estabelece que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, é vedado ao titular contrair despesas que nao possam ser cumpridas dentro
dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, nao € necesséria a verificagdo do cumprimento do referido dispositivo legal,
uma vez que ndo houve encerramento do mandato.
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8.2.5.2 Do Equilibrio Financeiro

Esta analise tem a finalidade de verificar o atendimento pelo Gestor Publico, no exercicio
financeiro de 2019, do disposto no § 1% do art. 1, da LRF. O dispositivo em tela alude que a
responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente em que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Tal equilibrio impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam
superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Nesse contexto, como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas dentro do
exercicio financeiro. Excepcionalmente, o Gestor pode deixar obrigagbes a serem cumpridas no
exercicio seguinte, porém, com disponibilidade de caixa. Desse modo, o controle da disponibilidade de
caixa e da geracao de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em
todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios) entre as receitas e as
despesas publicas se estabelece como pilar da gestao fiscal responsavel. O planejamento é ferramenta
imprescindivel a boa gestao fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e
prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao interferir no cumprimento
desses objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas.

Destaca-se que, nos termos do art. 35 da Lei n? 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro
as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Portanto, a execugédo das
despesas orgamentarias esta condicionada ao exercicio financeiro, ou seja, ao principio da anualidade.
Vale ressaltar que o exercicio financeiro coincide com o calendario civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31
de dezembro. Dessa maneira, a inscricdo em restos a pagar dos investimentos plurianuais deve ocorrer
segundo o cronograma e a programacao de execucgao fisica e financeira, e por exercicio financeiro, ou
seja, deve seguir o principio da anualidade mesmo que os investimentos sejam plurianuais. O
cronograma fisico-financeiro afetara o controle da inscricio em restos a pagar e da respectiva
disponibilidade de caixa exigida, j& que a inscricdo em restos a pagar estara associada a dotagdo da
parcela consignada no orgamento em curso, ndo podendo ser exigida disponibilidade de caixa para as
parcelas do investimento que deverao ser objeto de crédito em orgamentos futuros.

A) Valores Restituiveis

Séo considerados no célculo do Equilibrio Financeiro tanto os recursos orgamentarios como
os extraorgamentarios. Esses ultimos sao recursos financeiros transitorios e de carater temporario, do
qual o Estado € mero agente depositério, tendo em vista que se tratam de recursos de terceiros, que
provocam o surgimento de passivos financeiros, uma vez que ndo pertencem ao Municipio. Esses
valores nao integram o orcamento e sua restituicido sera feita no futuro, na forma de Despesas
Extraorgcamentarias.

Sao exemplos de recursos restituiveis:

. Caugdes em dinheiro;

. Fiangas;

. Depdsitos de terceiros em garantia;

. Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria;

. Retencbes de folhas de pagamento que dependam de repasses aos

credores dos recursos (INSS, FGTS)
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Ao final do exercicio, existe a necessidade de que conste no Ativo Circulante, nos Recursos
8001 a 9999 — Extraorgamentarios, saldo suficiente para cobertura dos valores restituiveis inseridos no
Passivo Circulante, conforme preceitua o Manual Técnico - Volume Il - Recurso Vinculado Aplicavel
aos Orgaos, Entidades e Consércios Publicos municipais regidos pela Lei Federal n® 4.320/64,
publicado no portal institucional do TCE/RS', tendo em vista ndo pertencerem ao Municipio. Na hip6tese
de insuficiéncia no recurso citado, o Recurso Livre — 0001 devera comportar tais obrigagoes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL (69300)

Abertura Valores Restituiveis Em R$
Valores Restituiveis (Passivo Circulante - conta 2188)* — | 186.163,78
Rec. Extraorgamentario (Ativo Circulante 8001 a 9999)** — II 196.148,14
Suficiéncia de Valores Restituiveis (Il = Il —1) 9.984,36

* Todas as contas contabeis iniciadas pelo cédigo 2188, no Passivo Circulante (peca: 2781563)
** Pega: 2500728

Conforme verificado na tabela acima, o municipio apresenta disponibilidade financeira no
recurso 8001 — Extraorgcamentario para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no Passivo
Circulante do ente.

B) Equilibrio Financeiro

Para fins de verificagdo do atendimento deste item, além dos dados do item anterior, foram
utilizadas as informacdes constantes nos Modelos 3 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e do
Modelo 7 - Demonstrativo dos Restos a Pagar, compreendido no Relatério de Gestéao Fiscal (Executivo
e Indiretas Municipais). Este ultimo deve evidenciar a existéncia ou a inexisténcia de disponibilidade
financeira suficiente para inscricdo em Restos a Pagar das despesas empenhadas e nao pagas ao final
do exercicio financeiro de 2019. O Demonstrativo em tela visa dar transparéncia ao equilibrio entre a
geragdo de obrigagbes de despesa e a disponibilidade de caixa e esta devidamente detalhado no
Relatério de Validacdo e Encaminhamento (Item 5.2.7). Devera ser elaborado somente no udltimo
quadrimestre/semestre pelos Poderes e 6rgaos da Administracdo Municipal, sendo evidenciado pelo
confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigac¢des financeiras, segregado por vinculagao de
recursos. O resultado obtido desse confronto ira permitir a inscricao dos Restos a Pagar Processados e
N&o Processados.

As informagbes constantes no Modelo 9 — Demonstrativo dos Limites (peca 2500729)
demonstram a existéncia de disponibilidades financeiras suficientes para a cobertura dos valores
inscritos em Restos a Pagar, restando atendido ao disposto no § 12 do art. 12 da LC Federal n®
101/2000.

9 DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Entende-se por vinculagao constitucional o percentual de receita que deve ser aplicado em
certa despesa, cuja previsdo esteja determinada na Constituicdo da Republica, ou seja, € o0 processo
pelo qual os recursos publicos séo vinculados a um tipo de despesa especifica.

Transferéncia voluntéaria € a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
federagéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que néo decorra de determinagéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
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O cumprimento dos limites constitucionais em saude e educacao é exigéncia para o repasse

de transferéncias voluntérias por parte do Estado e da Unido, conforme a previsdo contida no artigo 25,
§ 1°, inciso IV, alinea b, da LRF.
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9.1 DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
N
9.1.1 Da Aplicacdo do Minimo Constitucional de 25% S
“R

A Constituicao Federal de 1988 e, posteriormente, as Emendas Constitucionais n° 14/1996 e
53/2006 definiram os meios financeiros pelos quais o Poder Pulblico atendera seus deveres
relacionados a oferta, permanéncia, qualidade e garantia de ensino aos cidadaos, estabelecendo
percentuais minimos de aplicagao.

Segundo o art. 212 da CF, os Municipios deverao aplicar anualmente 25% (vinte e cinco por o
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na Eo
manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE). E‘:’

A base de célculo dos gastos constitucionais com MDE é a Receita Liquida de Impostos e 8%
Transferéncias (RLIT), bem como multas e juros incidentes sobre os impostos e a divida ativa 8“‘
relacionada a esse tipo de tributo. As despesas consideradas como manutencéo e desenvolvimento do
ensino (MDE) estao disciplinadas no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), e as despesas ndao admitidas como tais estdo discriminadas no art. 71 da mesma
Lei. ACESSO

Destaca-se que a composicdo das contas de receitas e de despesas, consideradas para a Po0BS709

apuracdo do percentual aplicado em Manuten¢cdo e Desenvolvimento do Ensino, também esta
disciplinada no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE/RS n? 04/2018 que trata das emissbes e da
disponibilizagdo das Certiddes.

Destaca-se que a composicédo das contas de receitas e de despesas, consideradas para a
apuragdo do percentual aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, também esta
disciplinada no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE/RS n°® 04/2018 que trata das emissbes e da
disponibilizagdo das Certiddes.

Apos andlise técnica realizada por este Tribunal, através dos dados disponiveis no Sistema
de Informagdes para a Auditoria e Prestagdo de Contas — SIAPC e no Relatério de Validagéo e
Encaminhamento — RVE (peca 2500728), constata-se que o percentual aplicado em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, pelo Executivo Municipal no exercicio de 2019, atendeu ao
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, que estabelece o percentual de 25% como
aplicacao minima (peca 2781539), conforme se demonstra:

MDE 2016 2017 2018 2019
Receita MDE 11.909.152,75 12.049.549,31 13.668.795,32 14.357.506,21
Aplicagdo Minima (25%) 2.977.288,19 3.012.387,33 3.417.198,83 3.589.376,55
Aplicagao Efetiva 3.214.985,06 3.556.704,05 3.825.192,57 4.180.177,35
% Aplicacao MDE 27,00% 29,52% 27,98% 29,11%
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Deduzidos R$ 72.177,94 do valor aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE referente as despesas registradas na subfungcao Alimentagao e Nutricdo com base no disposto no
art. 71, inciso IV da Lei n® 9394/96 (peca 2538711).

9.1.2 Do FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagédo — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, mediante
alteracdo da redagcdo do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicao Federal. No ano subsequente, o Fundo foi instituido, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, e regulamentado pela Lei Federal n® 11.494/2007.

Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a
educacdo por forgca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compde o FUNDEB, a titulo de complementagado, uma parcela de recursos federais, sempre que, no
ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na
educacao basica.

9.1.2.1 Receitas Formadoras do FUNDEB

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a subvinculagao das receitas dos impostos e das
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e Municipios passaram para 20%, e sua utiliza¢ao foi
ampliada para toda educacao basica, a qual compreende a educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

A aplicagdo do FUNDEB nos Municipios se materializa nos investimentos em educacgéo
infantil, ensino fundamental, educagao especial e educacao de jovens e adultos (ensino fundamental).

Abaixo segue a abertura das receitas formadoras do FUNDEB, de acordo com os dados do
Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC constantes no Relatério de
Validacdo e Encaminhamento — RVE (pec¢a 2500728):
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Receita do Fundeb 2016 2017 2018 2019

ITR - Mun. Conveniados

Cota-parte FPM 1.452.523,83 1.383.798,80 1.482.671,56 1.571.335,10
Cota-parte ITR 2.310,78 2.295,56 2.399,77 2.469,40
LC n? 87/96 — Lei Kandir 3.728,94 3.925,08 4.327,81 0,00
Cota-parte ICMS 573.879,26 633.863,02 777.476,88 768.189,05
Cota-parte IPVA 71.618,23 72.516,14 91.792,04 102.471,17
Cota-parte IPI/Exportagéo 7.175,15 9.575,46 11.349,57 10.745,09
TOTAL 2.111.236,19 2.105.974,06 2.370.017,63 2.455.209,81
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9.1.2.2 Aplicacao 60% Recursos FUNDEB - Remuneracao Magistério

O paragrafo Unico do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, assim como o art. 60, inciso Xl
do ADCT da Constituicao Federal, afirmam que pelo menos 60% dos recursos anuais do FUNDEB que
retornaram ao municipio serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Apds andlise técnica realizada por este Tribunal, através dos dados disponiveis no Sistema
de Informagdes para a Auditoria e Prestagdo de Contas — SIAPC e no Relatério de Validagéo e
Encaminhamento — RVE (peca 2500728 ), constata-se que o percentual aplicado na remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica pelo Executivo
Municipal no exercicio de 2019 atendeu ao disposto na norma contida no paragrafo Unico do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 e no artigo 60, inciso Xl do ADCT da Constituicdo Federal (peca 2781522),
conforme se demonstra:
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Em R$
FUNDEB 2016 2017 2018 2019
Receita FUNDEB Total* 2.408.092,29 2.510.878,05 2.676.232,43 3.058.669,54
60% do Retorno do FUNDEB 1.444.855,37 1.506.526,83 1.605.739,46 1.835.201,72
Aplicagdo Recursos - FUNDEB 1.613.225,78 1.801.112,72 1.743.006,23 2.187.764,47
% Aplicacao 66,99% 71,73% 65,13% 71,53%

* Total Retorno do FUNDEB + Receitas de Remuneracéo de Depositos Bancario - Rec. Vinculado FUNDEB

9.1.2.3 Ganho (Plus) x Perda do FUNDEB

De acordo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 782 Edicao, na dinamica
do FUNDEB ha, de um lado, a contribuicdo a formacao do Fundo (no caso dos estados e municipios
20% dos impostos e transferéncias — item 9.1.2.1 deste relatério) e, de outro, a receita proveniente do
Fundo (valor recebido de acordo com o n° de alunos matriculados).

Ao compararmos o valor da contribuicdo com o valor do retorno, apuramos se houve
“‘ganho” ou “perda” com o FUNDEB. Quando o retorno é maior do que a contribuigdo apura-se um
Ganho, ou seja, o municipio recebeu mais do Fundo do que contribuiu. Ja quando o retorno € menor do
que a contribuicdo apura-se uma Perda, haja vista o recebimento de recursos do Fundo ser menor do
que aquele que foi enviado para a formacédo do mesmo.

Valor do Retorno > Valor da Contribuicdo = Ganho
Valor do Retorno < Valor da Contribuicdo = Perda

De acordo com os dados da tabela abaixo, extraidos do Relatério de Validacdo e
Encaminhamento, o municipio de Nova Esperanca do Sul apresentou Ganho no ano de 2019, de
23,78%.
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Em R$
Calculo Ganho / Perda FUNDEB 2019
Contribuicao (a) 2.455.184,57
Retorno (b) 3.039.028,71
Ganho (b-a) 583.844,14

9.2 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.196, consagrou a saude como direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doencgas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude. O artigo 23, inciso Il, prevé como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica.

A Emenda Constitucional n® 29, de 13-09-2000, que alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicao e acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, fixou
a base de calculo e os recursos minimos a serem aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios nas A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A mencionada Emenda Constitucional foi requlamentada pela Lei Federal Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012, a qual disciplinou, em seu art. 7°, que os Municipios aplicarao
anualmente em ASPS, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo de impostos e
transferéncias.

Nos artigos 2° e 3° da referida Lei Complementar foram definidas como despesas com
acOes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperacao da
saude, as quais devem atender as seguintes diretrizes:

|.Sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

II.Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano
de Saude de cada ente federativo; e

[II.Que sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, nédo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as condigdes de
saude da populacgéo.

Atendendo aos critérios da Lei, as despesas com ASPS deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude. O art. 4% da LC n® 141/2012 define
despesas que nao constituirdo agdes e servigcos publicos de saude.

Destaca-se que a composicdo das contas de receitas e de despesas, consideradas para a
apuragao do percentual aplicado em A¢des e Servigos Publicos de Saude também esta disciplinada no
Anexo Il da Instrucdo Normativa TCE n® 04/2018 que trata das emissdes e da disponibilizacao das
Certiddes.

Apoés andlise técnica realizada por este Tribunal, através dos dados disponiveis no Sistema
de Informacdes para a Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC, que constam no Relatério de
Validacdo e Encaminhamento — RVE (peca 2500728 ), constata-se que o percentual aplicado em Acdes
e Servigos Publicos de Saude - ASPS, pelo Executivo Municipal no exercicio de 2019, atendeu ao
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disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que estabelece o percentual

de 15% como aplicagcdo minima (pega 2781540), conforme se demonstra:

ASPS 2016 2017 2018 2019 —
Receitas ASPS 11.909.152,75 12.049.549,31 13.668.795,32 14.357.506,21 93?2
Aplicagdo Minima (15%) 1.786.372,91 1.807.432,40 2.050.319,30 2.153.625,93
Aplicagao Efetiva 2.699.842,74 3.379.792,58 3.225.118,90 3.611.500,92
% Aplicacdo ASPS 22,67% 28,05% 23,59% 25,15% «,ﬁ

$2
o N~
N
9.3 DAS OPERA(;()ES DE CREDITO E AS DESPESAS DE CAPITAL - REGRA DE
OURO
O Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital integra o E o
RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio e devera ser publicado, de acordo com a LRF, art. 53, O
§1°, inciso |, até trinta dias ap6s o encerramento do exercicio. Consta no Relatério de Validagéao e Ea'
Encaminhamento, no item 5.6.1, a comparacao das receitas de operacdes de crédito com as despesas 8‘2
de capital liquidas realizadas no exercicio. a
A finalidade deste item é demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro, a qual foi
estabelecida pela Constituicdo em seu art. 167, inciso lll, vedando que em cada exercicio financeiro o
montante das receitas de operacdes de crédito sejam superiores ao total das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas por meio de créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, hcesso

aprovados por maioria absoluta pelo Poder Legislativo.

Ao impedir que 0 montante das operacgdes de crédito em um exercicio financeiro exceda o
montante das despesas de capital, evita-se que sejam realizados empréstimos para financiar despesas
correntes como pagamento de funcionarios, despesas administrativas e, principalmente, juros.
Consequentemente, para que n&do sejam realizadas operagdes de crédito para pagar juros, & preciso
gerar resultado primario capaz de pagar o montante de juros da divida a cada periodo. E precisamente
por essa razao que a regra € conhecida na literatura internacional como “regra de ouro”, pois apenas
isto ja bastaria para controlar o endividamento.

Ressalta-se que sao consideradas apenas as operacoes de crédito que motivaram registros
de receita orgamentaria no exercicio a que se refere a lei orcamentaria, pelo montante total ingressado
no exercicio.

Consideradas as informacdes do item 5.6.1 — Operacdes de Crédito e Despesas de Capital
— constantes do Relatério de Validagao e Encaminhamento (pegca 2500728) e, ainda, os demais dados
constantes do SIAPC, constata-se que no exercicio de 2019, ndo houve captagdo de recursos com
Operacoes de Crédito Internas e/ou externas pelo Municipio de Nova Esperanca do Sul, restando
atendido o art. 167, inciso lll, da Constituicao Federal.
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10. DA PRESTACAO DE CONTAS

Os documentos que devem integrar as contas anuais do Executivo Municipal estao
regulados na Resolugao TCE/RS n® 1099/2018.

10.1 DOS DOCUMENTOS

Passa-se a analisar a documentacao referente a Prestacao de Contas, no tocante a entrega
e ao conteudo dos seguintes documentos:

Resolucao n2 1.099/2018 — art. 22, inciso lll, alineas: Entrega Conformidade

a) |Relatério circunstanciado do Prefeito sobre sua gestéo, indicando o atingimento, SIM SIM
ou nao, das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e no Plano Plurianual, contendo, também, informagdes
fisico-financeiras sobre os recursos aplicados na Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo —FUNDEB e em Agdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS;

b) [Relatério e Parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de governo; SIM SIM

c) |Demonstragbes contabeis da administracdo direta, das autarquias, das SIM SIM
fundagbes e das empresas estatais dependentes, se houver, relativas ao
exercicio anterior, as quais serdo geradas eletrbnica e automaticamente pelo
SIAPC/PAD;

d) |Declaragdo firmada pelo Prefeito de que as leis que compdem 0 processo SIM SIM
orgamentario (PPA, LDO e LOA), bem como as leis e decretos de abertura de
créditos adicionais e de operagdes de crédito foram devidamente encaminhadas
ao TCE-RS por meio do sistema Base de Legislacdo Municipal — BLM;

e) |Declaracao firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos atuantes no Poder SIM SIM
Executivo estdo em dia com a apresentacdo das declaragdes de bens e rendas;

f) |Declara¢do do contador e ratificada pelo Prefeito, informando sobre a realizagao SIM SIM
de conciliagdes bancarias e seus respectivos resultados;

g) |Os pareceres dos conselhos que, por forga de lei, devem se manifestar sobre as SIM SIM
contas dos fundos criados em face da eventual instituigho de regime
previdenciario proprio;

*Municipio ndo possui Fundo de RPPS.

O exame acerca da documentacao enviada pelo Executivo evidencia o que segue:
Quanto a Entrega

Constata-se o atendimento ao disposto no art. 2, inciso lll e alineas da Resolugao TCE/RS
n® 1099/2018, no que diz respeito ao envio de todos os documentos exigidos para a prestagdao de
contas anual do Executivo Municipal.

Quanto a Conformidade

Destaca-se que nao foram constatadas irregularidades passiveis de serem esclarecidas
no exame de conformidade dos documentos relativos a prestacao de contas do Executivo Municipal.
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11. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social (CF, art. 194). Seu financiamento sera proporcionado por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de diversas contribui¢coes sociais (CF, art. 195).

A previdéncia social tera carater contributivo, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201). O sistema previdenciario brasileiro é composto por trés
formas distintas de regime: o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — RPPS (exclusivo dos servidores publicos e constituido em cada ente da
Federagéo) e o Regime de Previdéncia Complementar — RPC. Em qualquer dos casos, a esséncia dos
regimes previdenciarios é a gestdo do patriménio coletivo dos segurados, sob a tutela do Estado, para
transformar a poupanga presente em beneficios futuros, quando os trabalhadores deixarem de ser
ativos.

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que aos servidores titulares de cargos
efetivos dos entes da Federagao é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.
Este artigo foi regulamentado pela Lei n® 9.717/1998, que dispbe sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos, instituidos e organizados pelos respectivos entes federativos.

O art. 13 da Lei Federal n® 8.212/1991 afirma que o servidor civil ocupante de cargo efetivo
ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagoes, sao excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social, desde que amparados
por regime proprio de previdéncia social, ou seja, caso o ente publico ndo tenha instituido seu Regime
Proprio de Previdéncia, fica o servidor vinculado ao Regime Geral.

A estrutura administrativa-organizacional dos Regimes Proprios poderd ser inserida na
propria estrutura da administragéo direta ou sob a forma de autarquia ou fundagdo na administracao
indireta.

A institucionalizacdo do RPPS implica em estabelecer contabilidade prépria para permitir
conhecer, a qualquer momento, a situagdo econémica, financeira e orgamentaria do patriménio, que é
propriedade dos beneficiarios da previdéncia. As mudancas conceituais decorrentes da organizacao da
contabilidade, que visam a transparéncia do patrimbnio real dos beneficiarios, nao implicam em
alteracdes das exigéncias estabelecidas na LRF e nas demais leis pertinentes.

Independentemente do formato administrativo que assuma no ambito do ente, seja
autarquia, fundagéo ou fundo previdenciario (Lei n® 9.717/1998, art. 1°, paragrafo uUnico), o RPPS
devera observar todas as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo,
ser organizado com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial (LRF, art. 69) _e adotar os procedimentos necessarios ao controle da despesa com pessoal
previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciacdo das receitas e despesas de cada um dos
Poderes ou érgaos.

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da Federagcédo e outros
aportes (Constituicdo, art. 40, Lei n® 9.717, de 1998 e Lei n.? 10.887, de 2004). Na andlise do equilibrio
atuarial, deverao ser observados os seguintes aspectos:
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a) Os critérios e parametros utilizados nas projegcdes dos célculos
atuariais;

b) As projecdes realizadas anteriormente;

c) A inclusao do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de
comparagao com as novas projegoes;

d) A eventual e indevida utilizagdo de repasse para a cobertura de déficit
atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro.

O ente da Federacao que ja houver instituido, ou que vier a instituir uma entidade, seja ela
uma autarquia, fundacao, secretaria ou qualquer outra unidade administrativa, destinada a caracterizar,
gerir e evidenciar o patrimonio do RPPS e suas respectivas variagdes deverd elaborar e publicar o
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS, que integra o RREO (LRF, art. 53,
inciso 1) e devera ser publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre (LRF, art. 52).

11.1 DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

As fontes de recursos dos regimes de previdéncia encontram-se atualmente classificadas
em trés grupos de contas: receitas de contribuicdes (receitas correntes), contribuicbes sociais
intraorcamentarias e repasses previdenciarios recebidos.

No rol das receitas de contribuicbes (receitas correntes) estdo contempladas as
contribuicbes patronais dos servidores ativos civis e militares cedidos e licenciados, e as contribuigbes
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e militares, consignadas pelo empregador (ente
publico) ou recolhidas diretamente, inclusive eventuais parcelamentos de débitos. No rol das receitas
correntes também estdo contempladas as receitas de multas e os juros de mora dessas contribuigdes,
e, ainda, a receita de compensacao previdenciaria.

Entre as contribuicdes sociais intraorcamentarias estdo as contribuicbes patronais dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e militares, a contribuigdo previdenciaria para
amortizacao do déficit atuarial e a contribuicdo previdenciaria em regime de parcelamento de débitos.
Também dentro desta categoria deverdo ser registradas as receitas de multas e juros de mora das
contribuigdes intraorgamentarias.

Os repasses previdencidrios ou transferéncias financeiras atualmente estdo contemplados
em trés subgrupos de contas: Repasse Plano Financeiro (repasse para cobertura de insuficiéncia
financeira, repasse para formacado de reserva, e outros aportes); Repasse Plano Previdenciario
(repasse para cobertura de déficit financeiro, repasse para cobertura de déficit atuarial, e outros
aportes); e Outros Aportes (repasses espontaneos de recursos pelo ente publico).

E importante ressaltar que a legislagdo previdenciaria orienta, expressamente, que é vedada
a utilizagdo dos recursos previdenciarios, seja para custear acoes de assisténcia social e saude, seja
para concessao de verbas indenizatérias, ainda que por acidente em servigo, seja por quaisquer outras
despesas nao previdenciarias.
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11.1.1 Da Contabilizacao da Contribuicao Patronal

A contribuicao patronal é a contribuicdo efetuada pela Administracao Publica para o regime
de previdéncia social — seja ele RPPS ou RGPS, em virtude da sua condicdo de empregadora,
resultante de pagamento de pessoal.

De acordo com o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n? 101/2000:

“(...) entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federagao com os ativos, o0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia”. (...)

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. (grifo nosso)

As partes grifadas do trecho acima demonstram a importancia do correto reconhecimento,
pelo regime de competéncia, das contribuicbes previdenciarias recolhidas pelo ente, pois estas
contribuem para o somatério da despesa com pessoal que € um dos principais indicadores de
responsabilidade na gestao fiscal.

Como dito anteriormente, a importancia da correta classificacdo contabil da informacao
previdenciaria se da, primordialmente, pela transparéncia com a qual deve ser tratada toda informagao
referente ao Regime de Previdéncia, tanto para os participantes e beneficiarios, como para o
contribuinte e para toda a sociedade que direta ou indiretamente contribui para o financiamento do
sistema. Além disso, devem ser obedecidas as normas legais doutrinarias da ciéncia contabil que
obrigam que haja o registro e a evidenciagdo da situagao patrimonial dos fundos de previdéncia
(conjunto de bens, direitos e obrigagdes).

De acordo com a Portaria MPS n? 402, de 10 de dezembro de 2008, em seu art. 59, as
contribuigbes legalmente instituidas devidas pelo ente federativo que possua regime proprio € que nao
tenham sido repassadas ao mesmo até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderao
ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o
equilibrio financeiro e atuarial.

Entretanto, importa destacar que os casos de parcelamento nao podem influenciar os
percentuais com Despesa de Pessoal, e por isso, qualquer alteragdo nos empenhos das despesas
com contribuicbes ao regime de previdéncia deve ser evidenciado manualmente na coluna de
Adigao/Exclusao do PAD — Programa Autenticador de Dados — no Modelo 2 — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do item 5.2.2.2 do RVE - Relatério de Validagcdo e Encaminhamento. E
necessario que o responsavel indique qual o valor total objeto do parcelamento para que haja o correto
levantamento dos percentuais de Despesa com Pessoal constantes da LRF.

De acordo com o Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC —
nao ha evidéncias de que o Executivo Municipal tenha descumprido o regime de competéncia na
contabilizacdo das contribuicdes patronais. Nao foram efetuados ajustes corretivos referentes as
contribuigbes patronais na Despesa com Pessoal.
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11.2 DA CONTABILIZACAO DA PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA

Para demonstrar a real situagao patrimonial e financeira do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), como entidade contabil, se faz necessaria a contabilizacdo das reservas matematicas
previdenciarias. A necessidade do reconhecimento do passivo atuarial e de sua evidenciacdo no
Balanco Patrimonial provém da necessidade de atendimento ao regime de competéncia nos entes.

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenca a maior entre os valores
provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
beneficiarios e dependentes e as contribuicdes correspondentes. Ou seja, a provisao matematica
previdenciaria, também conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data.

Para o registro das provisdbes matematicas previdenciarias, especificamente no que diz
respeito ao Plano de Amortizagdo Atuarial, o ente devera utilizar os desdobramentos das seguintes
contas do PCASP:

2.2.7.2.0.00.00.00.00.00: Provisdes Matematicas | Compreende os passivos de prazo ou
Previdenciarias a Longo | de valor incertos, relacionados a futuros
Prazo beneficios previdenciarios a serem

pagos aos contribuintes, com
probabilidade de ocorrerem no longo
prazo.

2.2.7.2.1.05.00.00.00.00 Plano Previdenciario — | Compreende, de acordo com resultado
Plano de Amortizacdo |da avaliacdo atuarial, o valor presente
liquido dos direitos incorporados ao
patriménio do RPPS com base em
legislacdo  especifica, bem como
registro tempestivo do plano de
amortizagdo implementado em lei do
ente federativo, considerando que o
ajuste contabil das reservas
matematicas somente ocorrera na
apresentacao de uma nova reavaliagao
atuarial.

A importadncia da correta classificagdo contabil da informagdo previdenciaria se da,
primordialmente, pela transparéncia com a qual deve ser tratada toda informacao referente ao Regime
Proprio de Previdéncia para os participantes e beneficiarios do sistema, como para o contribuinte e para
toda a sociedade que direta ou indiretamente contribui para o financiamento do sistema. Além disso,
devem ser obedecidas as normas legais doutrinarias da ciéncia contabil que obrigam que haja o registro
e a evidenciacao da situacao patrimonial dos fundos de previdéncia (conjunto de bens, direitos e
obrigacoes).

Cumpre destacar o art. 3° da Portaria MF n® 464/2018, publicada em 20/11/2018:

Art. 32 Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagbes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.
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§ 12 A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

| - ser elaborada por atuario habilitado;

Il - atender aos parametros gerais estabelecidos nesta Portaria e nas instrugdes
normativas editadas pela Secretaria de Previdéncia;

Il - ser realizada em consonancia com a Nota Técnica Atuarial (NTA) do plano
de beneficios do RPPS;

IV - atestar a situacdo do RPPS em relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial
nessa data;

V - incluir todos os beneficios concedidos e a conceder previstos nas normas
vigentes nessa data e respectivos critérios para sua concessdo, manutengio e
pagamento, indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano de
beneficios;

VI - fornecer as projegdes atuariais e a avaliagdo da situagéo financeira e atuarial
do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

VIII - definir o resultado atuarial do RPPS, apurando os custos normal e
suplementar e os compromissos do plano de beneficios do regime para estabelecer o
plano de custeio de equilibrio do RPPS embasado em método de financiamento de
que trata o art. 13 e descrito na NTA, indicando, se for 0 caso, a necessidade de
revisdo do plano vigente (...). (grifo nosso)

Com base nesta Portaria, os registros dos Planos de Amortizacdo deverdo se pautar pelo
Regime de Competéncia, obedecendo as diretrizes da NBC TSP Estrutura Conceitual e as demais
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ou seja, os valores apurados no
Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial serdo registrados de acordo com o ano civil a que
competem, tendo em vista a data do fato gerador das obrigacdes.

Conforme o art. 79 da mesma Portaria, a aplicagdo dos parametros previstos para a
avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2020, posicionada em 31 de dezembro de 2019, é
obrigatoéria.

No entanto, em atencdo a Portaria SEPRT/ME n® 1.348, de 2019, que dispde sobre
parametros e prazos para atendimento das disposigées do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de
2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequacao de seus Regimes Proprios
de Previdéncia Social — RPPS, o prazo de envio do DRAA — Demonstrativo de Resultado da Avaliagao
Atuarial foi prorrogado para 31 de julho de 2020, sendo assim a exigéncia da correta evidenciagao
contabil das provisbes matematicas sera retomada a partir do exame das contas de governo de 2020.

11.3 DO DEFICIT ATUARIAL

A depender da composigcéao dos ativos e passivos do RPPS, este pode apresentar diferentes
cenarios no que se refere a sua situagao liquida:

-Superavitaria, quando a soma dos valores dos ativos do RPPS é
suficiente para cobrir os valores de suas obrigagées, inclusive as de longo prazo,
como a provisdo matematica previdenciaria;

-Nula, quando a soma dos ativos do RPPS ¢ suficiente apenas para
cobrir suas obrigacbes, mas sem sobras e
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-Deficitaria, quando a soma dos ativos é insuficiente para cobrir suas
obrigagdes, e com isso, o regime depende de aportes financeiros para cobrir 0
déficit quando do pagamento dos beneficios.

Segundo o disposto na Portaria n® 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social, no caso de
a avaliagao atuarial indicar déficit atuarial, devera ser apresentado no parecer atuarial o plano de
amortizagao para o seu equacionamento, que devera estabelecer o prazo maximo de 35 anos para que
sejam acumulados 0s recursos necessarios para cobertura desse déficit atuarial. Esse mesmo
dispositivo dispde ainda que o plano de amortizagdo indicado no parecer atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, podendo o plano
de amortizacao consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicdo suplementar, ou em
aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.

Ressalta-se que a definicdo de aliquota suplementar ou aportes periédicos devera ser
fundamentada na capacidade orcamentéria e financeira do ente federativo para cumprimento do plano
de amortizagéo.

Importante destacar que tanto as despesas orgamentarias com o aporte financeiro para
amortizagcdo do passivo atuarial quanto as despesas orgamentarias com a amortizagdo do passivo
atuarial/aliquota suplementar nao serao computadas para fins de limite da despesa com pessoal,
por, em ambos o0s casos, ndo pertencerem ao periodo de apuracdo correspondente, face ao
estabelecido no § 2° do art. 18 da LRF (Informagao CT n? 33/2004, aprovada pelo Tribunal Pleno em
04-10-2004, Processo n°® 2459-02.00/04-3). Com isso, destaca-se que a contabilizacdo tanto da
aliguota suplementar quanto do aporte financeiro nao deve ser efetuada junto a contribuicdo patronal
do ente. O registro contabil deve ser efetuado em conta especifica para este fim.

Apobs consulta ao Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC
constata-se que houve o atendimento dos preceitos contabeis pelo Executivo Municipal, no que se
refere a contabilizacdo da amortizacdo de passivo atuarial, ndo havendo assim ajustes de qualquer
ordem a serem efetuados pela equipe técnica deste Tribunal de Contas.

12. CONCLUSAO

Do presente Relatério, salienta-se a inexisténcia de irregularidades passiveis de serem
esclarecidas.

13. INTIMACOES

Do presente relatério, conclui-se pela inexisténcia de intimagdes, tendo em vista a auséncia
de irregularidades passiveis de serem esclarecidas.

' http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/siapc/manuais

Pagina 39

Pagina

Processo
03796-0200/19-2

Pagina da
peca

39

Peca
2789224

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P00B3709

Assinado digitalmente por: Jonathan Balzan em 23/06/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.45A2.F6E0.8436.AF4B.B718.




Pagina

Tl ot ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

|| TRIBUNAL DE CONTAS

!, DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAQAO

‘“‘ Gab. SUPERVISAO DE INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS - SERVICO DE ACOMPANHAMENTO DE GEST

.
£
s B
¥
.

[N

o _JL

150 9001

Processo
03796-0200/19-2

>

(0]

Pagina da
peca

1

Senhor(a) Supervisor(a):

Peca
2796926

Examinados os termos da Informacédo e a documentacao anexada aos autos, esta
Coordenagao concorda com o Informe Técnico produzido.

Em 23/06/2020.

Assinado digitalmente pelo Coordenador.

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P00B551F

TC-01.3

Assinado digitalmente por: Daniel Reus da Silva em 23/06/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.4AA8.E321.1B51.9B4B.ED72.




Pagina

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

I| TRIBUNAL DE CONTAS

+.~ i DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAQAO

= ;ﬂ Gab. SUPERVISAO DE INSTRUGCAO DE CONTAS MUNICIPAIS

ol

Processo
03796-0200/19-2

Pagina da
peca

1

O processo estd em condigdes de ser encaminhado a apreciagao superior.

Peca
2798341

Em 24/06/2020.

Assinado digitalmente pelo Supervisor.

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
POOB5AA6

TC-01.3

Assinado digitalmente por: Andréa Doval da Costa em 24/06/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.4D29.FCBA.33D0.9735.DE97.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER MPC 12790/2020
Processon®  003796-0200/19-2

Relator: GABINETE MARCO PEIXOTO

Matéria: CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
Orgao: PM DE NOVA ESPERANCA DO SUL

Gestor: ANTAO CLAUDIO PERUFO (PREFEITO)

ELMO JOSE COGO (VICE-PREFEITO)

CONTAS DE GOVERNO. PARECER FAVORAVEL.

A inexisténcia de falhas enseja a emissdo de parecer
favoravel as contas dos Administradores.

Para exame e parecer, o Processo de Contas de Governo dos
senhores ANTAO CLAUDIO PERUFO (Prefeito) e ELMO JOSE COGO (Vice-
Prefeito), com base na documentacédo acostada e no Relatério de Contas de

Governo.

O Servigo de Acompanhamento de Gestao registrou a inexisténcia
de processos de Tomadas de Contas Especiais, de Inspecdes Extraordinarias
ou Especiais em andamento, de responsabilidade do Administrador no
exercicio sob exame, tratando sobre matérias relativas as Contas de Governo.

Conforme consta no relatério supracitado, ndo foram detectadas
inconformidades no exame da Gestédo Fiscal e na entrega dos documentos da
prestacao de contas, e foram atendidos os percentuais de aplicacdo minima de
recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE e em Acles e
Servigos Publicos de Saude - ASPS.

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br
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MPC, em 07 de agosto de 2020.

DANIELA WENDT TONIAZZO,
Adjunta de Procurador.

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente.

ACESSO
POOCEBD8

115

Home page: http://www.tce.rs.gov.br/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br

Assinado digitalmente por: Daniela Wendt Toniazzo em 10/08/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.16A7.D9C8.58AB.3EF5.5013.




i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
48 TRIBUNAL DE CONTAS
A28 Gab. MARCO PEIXOTO

Processo: 003796-0200/19-2
Orgéo: PM DE NOVA ESPERANCA DO SUL
Matéria: Contas de Governo
Interessados: ANTAO CLAUDIO PERUFO
ELMO JOSE COGO

CONTAS DE GOVERNO. PROCESSO SEM FALHAS.
PARECER FAVORAVEL.

Trata o presente processo das Contas de Governo dos Senhores Antao
Claudio Perufo e Elmo José Cogo, Administradores do Executivo Municipal de NOVA
ESPERANCA DO SUL, exercicio 2019.

A Supervisao de Instrucao de Contas Municipais (SICM) registrou, no
Relatério Consolidado de Contas de Governo (peca 2789224), que nao foram constatadas
irregularidades passiveis de esclarecimentos a esta Corte de Contas.

Informou, ainda, que nao existem processos de Tomadas de Contas Especiais,
Inspecbes Extraordinarias ou Especiais em andamento, de responsabilidade dos
Administradores no exercicio sob exame (pecga 2789224, fl. 4).

O Ministério Publico de Contas, considerando a inexisténcia de
irregularidades nos autos, por intermédio do Parecer n® 12790/2020 (peca 2901047), de
lavra da Adjunta de Procurador, Daniela Wendt Toniazzo, opinou pela emissao de
Parecer Favoravel a aprovagao das contas, com fundamento no artigo 3° da Resolucéao
TCE n® 1009/2014.

E o RELATORIO.

Considerando que o relatério que integra o referido processo de Contas de
Governo registra a inexisténcia de falhas e havendo manifestagdo convergente do
Ministério Publico de Contas, com base no § 2° do artigo 92 e no inciso XVI do artigo 12
do Regimento Interno desta Corte, DECIDO:

a) Emitir, em sede de juizo monocratico, Parecer Favoravel a aprovacao das
Contas de Governo dos Senhores Antdao Claudio Perufo e Elmo José Cogo,
Administradores do Executivo Municipal de NOVA ESPERANCA DO SUL, exercicio de
2019, em conformidade com o artigo 3° da Resolugédo TCE n° 1009/2014; e
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b) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicacdo dos
consectarios decorrentes desta decisao, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2020. Pagina da
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Conselheiro Marco Peixoto,
Assinado digitalmente pelo Relator.

Peca
2913870

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
POOD1DEF

Assinado digitalmente por: Marco Antdénio Lopes Peixoto em 12/08/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.3FD0.A360.C3C9.0E20.2A2C.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gab. Marco Peixoto

=
P
150 9001

|
i

PARECER PREVIO 20754

Processo n° 003796-0200/19-2

Processo de Contas de Governo
do(s) Administrador(es) do Executivo
Municipal de NOVA ESPERANCA
DO SUL, referente ao exercicio de
2019. Inexisténcia de falhas. Parecer
Favoravel.

Em sede de Juizo Monocratico, em cumprimento ao disposto nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71
da Constituicdo Estadual, e nos termos do § 2° do artigo 9° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

— considerando o contido no Processo n. 003796-0200/19-2, de
Contas de Governo do Executivo Municipal de NOVA ESPERANCA DO
SUL, referente ao exercicio de 2019;

- considerando o fato de o Balanco-Geral da Administracédo
Municipal e demais documentos que integram o referido Processo de
Contas de Governo nao evidenciarem falhas,

Decido:

— Emitir Parecer Favoravel a aprovacao das Contas de Governo do
(s) Administrador(es) do Executivo Municipal de NOVA ESPERANCA DO
SUL, correspondentes ao exercicio de 2019, gestdo do(s) Senhor(es)
Antao Claudio Perufo, EImo José Cogo em conformidade com o artigo
32 da Resolucao TCE n. 1009, de 19 de marco de 2014;

— Encaminhar o presente parecer, bem como o0s autos que
embasaram o0 exame técnico procedido, a Céamara Municipal de
Vereadores, para os fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo
31 da Constituicdo Federal.
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Certidao de Disponibilizacdo Oficial

Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do !
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagbes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizacdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente §é
abaixo, nos seguintes termos: o
Comunicado/intimado:

S0

Processo: 003796-0200/19-2 E‘:’
Orgao: PM DE NOVA ESPERANCA DO SUL 8§
Matéria: Contas de Governo 8
Gabinete: Marco Peixoto
Data decisdo: 12/08/2020
Decisdo: Parecer favoravel. PooDsEC

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, dis-
ponibilizado em 14/08/2020, no Boletim n°® 899/2020, considera-se publicado na data de
17/08/2020.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2020.

FRANCYELLE SCHINOFF GHIGGI
Estagiario

Assinado digitalmente por: Francyelle Schinoff Ghiggi em 14/08/20.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.44C3.76FF.4404.C0D6.1614.
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Certidao de Transito em Julgado

Processo: 003796-0200/19-2

Certifico, para que surtam todos os efeitos juridicos e legais, conforme consulta ao

Sistema de Controle Externo desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu

o Transito em Julgado da Decisao referente ao seguinte expediente:

Processo
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Data do Tréansito em julgado: 27/08/2020
Processo: 003796-0200/19-2

Orgao: PM de Nova Esperanca do Sul
Matéria: Contas de Governo

Exercicio: 2019

Recursos: -x-

Peca
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Assim, lavrei a presente certiddo nesta data.

Porto Alegre, 09 de Setembro de 2020.

Mariza Elena Lang
Oficial de Controle Externo
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| Procedéncia: SEADE-SECALC
| Destinatario: SEADE-SEARQ - Setor de Arquivo |
| Processo/Expediente n? 003796-0200/19-2 |

Contas de Governo Exercicio: 2019

Orgao: Executivo Municipal de Nova Esperanca do Sul

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO (ELETRONICO)
JUiZzO MONOCRATICO

a) A decisdo de 12/08/2020, em Sede de Juizo Monocratico, transitou em julgado em
27/08/2020 e todas as alineas foram cumpridas (peca n® 2913870).

b) Emitido Parecer Prévio, sob o n® 20.754, Favoravel a aprovagao das Contas dos Senhores
Antdo Claudio Perufo, EImo José Cogos, Administradores do Executivo Municipal de Nova
Esperanca do Sul, no exercicio de 2019 (pega n® 2913931).

c) O processo esta em condi¢gées de ser encaminhado ao Legislativo Municipal para fins de
julgamento, nos termos do §2° do artigo 31 da Constituicao Federal.

AD-95.2.2
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De: Jose Claudio Fernandes Ribeiro

Enviado em: segunda-feira, 14 de setembro de 2020 12:49

Para: 'legislativones@gmail.com’

Cc: Servico de Calculo Saneamento e Acomp. de Decisoes; Setor de Arquivo;
‘controleinterno@novaesperancadosul.rs.gov.br'

Assunto: Contas de Governo - Parecer Prévio - Tribunal de Contas do Estado

Prioridade: Alta

Controle: Destinatario Entrega

'legislativones@gmail.com'

Servico de Calculo Saneamento e Acomp. de Entregue: 14/09/2020 12:49
Decisoes

Setor de Arquivo Entregue: 14/09/2020 12:49

‘controleinterno@novaesperancadosul.rs.gov.br'

Senhor Presidente,

Comunico-lhe, nos termos do §22 do artigo 31 da Constituicao Federal, que o Tribunal de Contas do Estado emitiu
Parecer relativo as contas do gestor do Municipio de Nova Esperanga do Sul, no Exercicio de 2019, conforme
Decis3o transitada em julgado no Processo n® 003796-0200/19-2.

A integra do expediente pode ser acessada no Portal do TCE/RS (www.tce.rs.gov.br), mediante utilizacdo de senha
pessoal, que podera ser gerada no Portal deste Tribunal, na guia Jurisdicionados = Consulta Processual Privada e
Geracgdo de Guias de Recolhimento.

O envio da decisdo final desse Poder Legislativo devera ser realizado por meio do Portal do TCE/RS
(www.tce.rs.gov.br), em Jurisdicionados > Processo Eletronico > Acesso ao Sistema, com criagdo de um e-protocolo
avulso do tipo “Manifestacdes Processuais”, nos termos do artigo 72 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado.

Favor responder a este e-mail confirmando recebimento.

Atenciosamente,

SEADE | Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

www.tce.rs.gov.br |

Setor de Atendimento: (51) 3214-9869 |
Abertura de Chamados: cligue aqui
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De: legislativones@gmail.com

Enviado em: segunda-feira, 14 de setembro de 2020 13:36

Para: Jose Claudio Fernandes Ribeiro

Assunto: Re: Contas de Governo - Parecer Prévio - Tribunal de Contas do Estado

Recebido, att,
Alesson Crestani
Diretor-geral

Em seg., 14 de set. de 2020 as 12:48, Jose Claudio Fernandes Ribeiro <jclaudio @tce.rs.gov.br> escreveu:

Senhor Presidente,

Comunico-lhe, nos termos do §2° do artigo 31 da Constituicao Federal, que o Tribunal de Contas do Estado
emitiu Parecer relativo as contas do gestor do Municipio de Nova Esperanca do Sul, no Exercicio de 2019,
conforme Decisdo transitada em julgado no Processo n® 003796-0200/19-2.

A integra do expediente pode ser acessada no Portal do TCE/RS (www.tce.rs.gov.br), mediante utilizag@o
de senha pessoal, que podera ser gerada no Portal deste Tribunal, na guia Jurisdicionados — Consulta
Processual Privada e Geracao de Guias de Recolhimento.

O envio da decisao final desse Poder Legislativo deveré ser realizado por meio do Portal do TCE/RS
(www.tce.rs.gov.br), em Jurisdicionados > Processo Eletronico > Acesso ao Sistema, com criagdo de um
e-protocolo avulso do tipo “Manifestagdes Processuais”, nos termos do artigo 72 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado.

Favor responder a este e-mail confirmando recebimento.

Atenciosamente,

SEADE | Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

www.tce.rs.gov.br |

Setor de Atendimento: (51) 3214-9869 |

Abertura de Chamados: cligue aqui
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