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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO NICOLAU/RS

PARECER JURIDICO N2 156/2026

/INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Vereadores de S&o Nicolau
4 SUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 014/2026 - inscricdes de vereadores e

'\mgé:rvidores em eventos de capacitagao.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI
N2 14.133/2021. ART. 74, IlI, ‘F’. TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTQ DE PESSOAL. INSCRICOES
EM DOIS EVENTOS PRESENCIAIS. VIABILIDADE

JURIDICA EM  TESE. NECESSIDADE

DE

DEMONSTRAGCAO CONCRETA DA INVIABILIDADE
DE COMPETICAO E DA  NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INSTRUCAO INCOMPLETA NO
ARQUIVO SUBMETIDO. JUSTIFICATIVA DE

PRECO INSUFICIENTE. AUSENCIA
IDENTIFICAGAO E DISTRIBUIGAO

DE
DOS

PARTICIPANTES. AUTORIZAGAO E DESPACHO
ANTERIORES AO PARECER. DIVERGENCIA DE
DATA E IMPRECISAO DO  OBIETO.
IMPOSSIBILIDADE DE CHANCELA [IMEDIATA.

SANEAMENTO E NOVA SUBMISSAO.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica -do processo de Inexigibilidade de Licitagdo ne 014/2026,
destinado & contratagdo da empresa A. I. Baccarin, nome fantasia AGAP - Assessoria e Gestdo
Administrativa Publica, inscrita no CNPJ n2 23.861;19-5/0001-60, para inscricdes de vereadores e
servidores da Cdmara Municipal de S&o Nicolau/RS em dois eventos de capacitacio realizados em

Porto Alegre/RS.

O primeiro evento, denominado ‘822 Simpdsio de Gestdo Publica - Poderes Legislativo
e Executivo’, estd programado para os dias 15 a 18 de setembro de 2026. O segundo, denominado
‘832 Seminario de Qualificagdo dos Agentes Politicos e Publicos - Poderes Legislativo e Executivo’,
estd programado para os dias 22 a 25 de setembro de 2026. Os programas abordam, entre outros
temas, previdéncia social, emendas parlamentares, licitagdes e contratos, regimento interno,

inteligéncia artificial, governanga, transparéncia, comunicag3o institucional e atividade legislativa.

O documento inicial indica o pagamento de 10 inscri¢des, ao valor unitario de RS
1.380,00, totalizando RS 13.800,00, com referéncia as classificagbes orcamentarias
3.3.90.39.00.00.00 e 3.3.90.39.25.00.00. Ndo se esclarece, contudo, quantas inscricdes se

destinam a cada evento nem se os mesmos participantes frequentardo ambos.
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ontratagdo, razdo da escolha e indicagdo do prego; termo de autorizacdo; despacho de

/inexigibilidade; e os dois materiais de divulgacdo com a programacdo dos eventos. N3o foram

alizados, no arquivo analisado, documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico

Spreliminar ou justificativa de sua dispensa, termo de referéncia, anélise de riscos, demonstracdo

formal de disponibilidade orgamentdria, documentos de habilitagdo, prova de notdria
especializacdo, justificativa comparativa do prego, proposta comercial, relagio nominal dos
participantes ou justificativas individualizadas de pertinéncia.

Observa-se ainda que o termo de autorizagdo, datado de 10 de setembro de 2026, e o
despacho, datado de 10 de agosto de 2026, declaram existir parecer juridico favoravel e ja
autorizam a contratacdo. O despacho afirma a presenga de documentos que ndo integram o
arquivo submetido. £ o relatdrio.

ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratacdes
publicas, ressalvadas as hipoteses previstas em lei, conforme o art. 37, XXI. A inexigibilidade n3o
constitui escolha discriciondria entre licitar ou contratar diretamente: pressupde inviabilidade
efetiva de competicdo, que deve ser demonstrada e motivada no processo.

O art. 74, 1ll, ‘¥, da Lei n2 14.133/2021 admite a contratac3o direta de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal quando o servico for técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, o contratado possuir notdria especializagio e sua atuagdo for
essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacio do objeto. Nos termos do § 32 do
mesmo artigo, a notoriedade deve decorrer de elementos objetivos, como desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento ou equipe técnica.

A Lei n? 14.133/2021 ndo manteve a singularidade como requisito autdnomo, mas
isso ndo permite presumir a inviabilidade de competi¢do pela simples classificagdo do objeto como
curso. O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, no item relativo ao art.
74, 111, esclarece que a contratagdo direta exige demonstrar por que a atua¢io daquele profissional
ou empresa € imprescindivel e por que ndo ha critérios objetivos Uteis para comparagdo. O
Acorddo n? 2.303/2025 do Plenério do TCU reafirma a necessidade cumulativa do carater técnico-
intelectual, da notéria especializagdo e da imprescindibilidade do contratado.

No caso concreto, as datas, o local, os conteudos e os palestrantes sdo previamente
definidos pelo organizador, e parte relevante da programagdo guarda relagdo com as atribuicdes
do Poder Legislativo. Esses elementos podem sustentar a contratagdo por inexigibilidade caso a
autoridade competente demonstre, de forma circunstanciada, que a necessidade administrativa
recai especificamente sobre esses eventos e que o resultado pretendido depende da metodologia,
do conteldo e dos profissionais indicados, ndo se tratando de capacitacdo padronizada
comparavel por critérios usuais de prego e qualidade.

Essa demonstragdo ndo consta das paginas analisadas. A justificativa apresentada é
genérica e se limita a intengdo de capacitar vereadores e servidores. Os materiais publicitarios
informam temas e curriculos resumidos de alguns palestrantes, mas ndo comprovam, por si sés, a

Rua Senador Daniel Krieger, 1342- Tel. (55)99627-8724
~ camaracmv@viacom.com.br- CEP 97880-000- Sdo Nicolau/RS




H_Fs_\’,ATIVo N B S S Lol o W L= IS e e By
@ 1,

2 A AO N|COLAU/RS
notéria Q‘Mégﬁémmlrgﬁ?e&!'e%gé{qﬁ'lgeEI%s%oonsaE\él,Do essé.\m%enl‘.o anterior, a adequacgdo
reconhecida ao objeto nem a inviabilidade de competicdo. Devem ser juntados documentos

/ objetivos sobre a experiéncia da contratada e dos profissionais cuja atuacdo justificard a
xigibilidade, além da motivacdo técnica da escolha dos dois eventos.

Também ¢ indispensével identificar nominalmente os participantes, indicar o cargo
ou fungdo, distribuir as 10 inscri¢des entre os dois eventos e demonstrar a relagdo entre as
atribuicdes de cada agente e o contelido programatico correspondente. O interesse publico nio
decorre apenas da condi¢cdo de vereador ou servidor, devendo ser evidenciado o beneficio
institucional esperado e a compatibilidade da despesa com as atividades da Camara.

Quanto ao prego, o valor impresso nos materiais de divulgagio comprova apenas o
prego anunciado ao pulblico, mas ndo basta, isoladamente, para demonstrar sua compatibilidade
com o mercado. O art. 72, Il e VII, combinado com o art. 23, § 42, da Lei n2 14.133/2021 exige
estimativa e justificativa de prego. Se n&o for possivel usar os parametros ordindrios, a contratada
deverd apresentar notas fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de até um ano,
contratos semelhantes ou outro meio idéneo. A documentagio devera permitir verificar que o
mesmo valor unitério € praticado para inscri¢des equivalentes e que n3o existe desconto aplicavel
a0 gquantitativo contratado.

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 exige, ainda, formalizagdo da demanda e documentos
de planejamento cabiveis; estimativa da despesa; parecer juridico; compatibilidade da previsdo
orgamentdria; habilitagdo e qualificagdo minima; razio da escolha; justificativa de prego; e
autorizagdo da autoridade competente. A mera indicacio de dotagBes no documento inicial n3o
substitui a manifestacio do setor contabil, e a identificagdo cadastral n3o substitui as certidGes e
demais provas de habilitacdo validas na data da contratagiio.

A cronologia dos atos deve ser corrigida. O parecer juridico integra o controle prévio
de legalidade e deve anteceder a decisdo da autoridade. Assim, ndo se pode manter autorizagio
ou despacho que ja pressuponha parecer favoravel inexistente. A data de 10 de agosto de 2026
langada no despacho também diverge da formagdo aparente do procedimento e dos eventos de
setembro. Recomenda-se tornar sem efeito ou substituir os atos prematuros, corrigir a data e
emitir nova decisdo somente apds o saneamento da instrucio e a apreciac¢do juridica.

O termo de autorizacdo deve ainda substituir a expressio ‘dez cursos presenciais’ por
‘dez inscrigbes’, definir o quantitativo de inscricdes em cada evento e harmonizar a descrigdo do
objeto em todos os documentos. Deve-se confirmar que ndo houve execug¢do, pagamento ou
assuncdo irreversivel da despesa antes da conclusdo regular do procedimento. A proximidade das
datas dos eventos recomenda tramitaggo célere, mas n3o afasta os requisitos legais.

Saneado o processo, o ato de autorizagdo ou seu extrato devera ser divulgado e
mantido em sitio eletrdnico oficial, na forma do art. 72, pardgrafo Unico, e o instrumento
contratual ou equivalente devera observar a divulgagdo exigida pelo art. 94 da Lei n2 14.133/2021,
inclusive no Portal Nacional de Contratag&es Publicas quando aplicdvel.
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Diante do exposto, reconhego a possibilidade juridica, em tese, de enquadramento do

" abjeto no art. 74, 1ll, ‘f', da Lei n? 14.133/2021. Entretanto, considerando exclusivamente as cinco

SPaginas disponibilizadas, ndo ha elementos suficientes para atestar o preenchimento dos
requisitos da inexigibilidade nem para chancelar a autorizagdo imediata da contratagao.

Opino pelo retorno do processo a unidade competente para, antes de qualquer
contratagdo, inscricdo definitiva, empenho ou pagamento: complementar o planejamento;
demonstrar concretamente ‘a inviabilidade de competicdo e a notdria especializagio; instruir a
justificativa de preco conforme o art. 23, § 49, comprovar habilitagdo e disponibilidade
orcamentdria; identificar os participantes e a pertinéncia individual da capacitagdo; esclarecer a
distribuicdo das 10 inscrigBes; corrigir o objeto e a divergéncia de data; e substituir a autorizacio e
o despacho prematuros.

Apds o saneamento integral, recomenda-se nova submissio a Assessoria Juridica,
especialmente porque as lacunas identificadas dizem respeito aos préprios pressupostos da
contratagdo direta. Somente entdo poderd a autoridade competente deliberar sobre a autorizagdo
e promover as publicagGes legais.

E o parecer. A conclusio superior.

S&o Nicolau, 11 de setembro de 2026.
RODRIGO VARGAS m::;glt:l;t\;s%:mﬂoDﬁmo VARGAS

ON: CNaRODRIGO VARGAS PADILHA:02445198038,

Olf=prasencial, DL=22180765000164, OU=(EM
P AD I L H A . 0244 5 1 98 BRANGO), OUSRFS e-CPF A3, OU=Secretaria da
L Agcada Fodernl do Brazs < RFE, O=ICP-Brasil, C=BR
Razide Eu sou o aviordeals dosumanio

038 ook
Rodrigo Vargas Padilha
OAB/RS 111.970
Assessor Juridico da Camara Municipal de Vereadores de S&o Nicolau/RS
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