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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO NICOLAU/RS

PARECER JURIDICO N2 158/2026

INTERESSADO: Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de S50 Nicolau

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo n2 015/2026 - inscrigSes de vereadores e servidores em
evento de capacitagdo.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEI
N2 14.133/2021. ART. 74, I, ALINEA "F".
TREINAMENTO E  APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. QUATRO INSCRICOES NO 83
SIMPOSIO DE GESTAO PUBLICA. EVENTO COM
PROGRAMAGAO E  CORPO  DOCENTE
PREDEFINIDOS. PERTINENCIA INSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. PRECO  PUBLICO  DE
INSCRICAO. PARECER FAVORAVEL.
PROVIDENCIAS FORMAIS ANTERIORES AO
EMPENHO E AO PAGAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de analise jurfdica do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 015/2026,
cujo objeto é a contratagdo da empresa A. |. Baccarin, nome fantasia AGAP - Assessoria e Gest3o
Administrativa Publica, inscrita no CNPJ n2 23.861.195/0001-60, para quatro inscrigdes no evento
"83¢2 Simpdsio de Gestdo Publica - Poderes Legislativo e Executivo".

Segundo a programacgdo juntada, o evento serd realizado de 6 a 9 de outubro de
2026, em Porto Alegre/RS, com painéis sobre prevencdo de riscos na gest3o publica, emendas
impositivas, Direito Administrativo, controle externo municipal e lideranga. O publico-alvo
indicado inclui vereadores, assessores, agentes polfticos e servidores publicos.

O valor numérico indicado é de RS 1.380,00 por inscrigdo, para quatro participantes,
totalizando R$ 5.520,00. O documento inicial, porém, registra por extenso o valor unitario de "um
mil duzentos e oitenta reais", correspondente a R$ 1.280,00, e n3o a RS 1.380,00.

O arquivo submetido contém cinco péginas digitalizadas: justificativa sintética da
contratacdo, razdo da escolha e indicagdo de prego; termo de autorizagio; despacho de
inexigibilidade; comprovante de inscricdo e situagdio cadastral da empresa; e material de
divulgagdo do evento. Ndo foram localizados, nesse arquivo, documento de formalizacdo da
demanda, termo de referéncia, demonstragcdo formal de disponibilidade orgamentaria, certiddes
de habilitagdo, proposta comercial, prova documental da notdria especializacdo, justificativa
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comparativa de prego, relagdo nominal dos participantes ou justificativas individualizadas de
pertinéncia.

O termo de autorizagdo e o despacho estdo datados de 12 de outubro de 2026 e
afirmam existir parecer juridico favoravel. O termo também descreve o objeto como contratagdo
de "quatro cursos presenciais", embora os demais documentos indiquem quatro inscricdes em um
Unico evento.

E o relatdrio.

ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratacSes
publicas, ressalvadas as hipdteses legais de contratacdo direta, nos termos do art. 37, XXI. A
inexigibilidade pressupde inviabilidade efetiva de competicdo; n3o constitui opgdo livre da
Administragdo entre licitar e contratar diretamente.

O art. 74, Hll, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021 admite 3 contrata¢do direta de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal quando o servigo for técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, prestado por profissional ou empresa de notéria especializagdo.
O § 32 exige elementos objetivos de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos capazes de demonstrar que o
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfag3o do objeto.

Nos eventos de capacitagdo abertos ao publico, com programagdo, datas, local,
metodologia e corpo de palestrantes previamente definidos pelo organizador, a competicdo ndo
se estabelece apenas pela comparagdo do menor prego. A utilidade buscada pela Administracio
esta vinculada ao contelido intelectual especifico e 4 equipe responsavel pelo evento escolhido.
Por isso, uma vez motivada a pertinéncia da programagdo e a adequagio do organizador, a
inscricdo pode ser contratada por inexigibilidade, conforme a orientagdo do Manual de Licitagdes
e Contratos do Tribunal de Contas da Unido sobre o art. 74, 11l

No caso examinado, a programagdo do 832 Simpédsio de Gestdo Publica abrange
prevengdo de riscos na gestdo publica, emendas impositivas, Direito Administrativo, controle
externo municipal e lideranga. Sdo matérias diretamente relacionadas ao exercicio das atribuic8es
legislativas, fiscalizatdrias e administrativas da Cdmara Municipal. A escolha do evento, portanto,
apresenta nexo objetivo com o interesse institucional de aperfeicoamento dos agentes publicos e
ndo se reduz a preferéncia subjetiva por fornecedor.

A identificagdo do evento como sua 832 edigdo, a programagdo tematica detalhada e
a indicagdo dos profissionais responséveis constituem elementos favoraveis & experiéncia do
organizador e & adequagédo técnica da capacita¢io. Para os fins do art. 74, § 32, esses elementos
devem ser conservados no processo juntamente com documentos curriculares, atestados,
contratagdes anteriores ou outros registros disponiveis, de modo a robustecer a comprovacdo
administrativa da notéria especializagdo sem impedir o reconhecimento juridico do
enquadramento.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO NICOLAU/RS

A contratagdo de quatro inscriges mostra-se compativel com a natureza coletiva do
evento e com a disseminagdo interna do conhecimento, desde que os participantes sejam
identificados e suas fun¢des guardem relagsio com os contelidos ministrados. A drea requisitante
deverd registrar os nomes, cargos ou funcdes e a pertinéncia da participa¢do, providéncia que
integra a motivacdio administrativa e permite aferir o beneficio institucional da despesa.

O valor divulgado é de RS 1.380,00 por inscri¢8o, totalizando R$ 5.520,00 para quatro
participantes. Tratando-se de evento aberto, o preco publico de inscrigdo divulgado pelo préprio
organizador € elemento iddneo para demonstrar a uniformidade do valor cobrado aos
interessados. Para completar a justificativa exigida pelos arts. 23, § 49, e 72, VI, recomenda-se
juntar declaragdo de que o prego corresponde ao praticado para inscrigdes equivalentes,
acompanhada, se disponivel, de notas fiscais, empenhos ou contratos recentes de outros

participantes, bem como certificar a inexisténcia de desconto coletivo mais vantajoso.

O art. 72 da Lei n2 14.133/2021 exige que o processo contenha formalizagdo da
demanda e documentos de planejamento cabiveis, estimativa da despesa, parecer juridico,
demonstracdo da compatibilidade orgamentaria, habilitagio e qualificagdo minima, razdo da
escolha, justificativa de preco e autorizagdo da autoridade competente. Esses requisitos sdo
providéncias de instrugdo e controle que devem estar completos antes do empenho e do
pagamento, mas as lacunas formajs Jidentificadas no arquivo encaminhado sdo passiveis de
saneamento e ndo afastam, por si s8s, a‘hipétese legal de inexigibilidade.

A divergéncia entre R$ 1.380,00 e "um mil duzentos e oitenta reais" deve ser corrigida
em todos os documentos. Considerando o total informado de R$ 5.520,00 para quatro inscrices,
o valor por extenso coerente é "mil trezentos e oitenta reais" por inscri¢do. O objeto deve ser
uniformizado como quatro inscri¢des no 832 Simpdsio de Gestdo Publica, e ndo como quatro
cursos.

O parecer juridico integra o controle prévio de legalidade e deve anteceder a
autorizagdo definitiva. Como o termo e o despacho de 12 de outubro de 2026 j& pressupdem
parecer favoravel, a autoridade competente devera renové-los ou ratifica-los expressamente apos
esta manifestacdo, com o objeto e o valor corrigidos. Trata-se de vicio formal sandvel, desde que
ndo tenha ocorrido pagamento ou assungdo irreversivel da despesa antes da regular conclusdo do
processo.

Preenchidas essas providéncias, o ato que autorizar a contrata¢do deverd ser
divulgado em sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 72, pardgrafo Unico, e o instrumento
contratual ou equivalente deverd observar o art. 94 da Lej ne® 14.133/2021. A instrucdo
apresentada, somada as corre¢des indicadas, permite conclus3o favorével 3 contratagdo direta,
pois o objeto corresponde a treinamento de natureza intelectual, possui pertinéncia com as
fungSes da Camara e depende da programag&o e dos profissionais vinculados ao evento escolhido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE & contratacsio direta da empresa A. I.
Baccarin - AGAP, para quatro inscrigdes no 832 Simpésio de Gestdo Publica, por inexigibilidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO NICOLAU/RS

licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, alinea "f", da Lei ne 14.133/2021. O evento possui
contetdo técnico de natureza predominantemente intelectual, programacgao especifica e
pertinéncia direta com as atividades legislativas, fiscalizatérias e administrativas da Camara,
circunstdncias que tornam inadequada a comparagdo objetiva por menor preco e evidenciam a
inviabilidade de competi¢fio para o objeto concretamente escolhido.

Deverdo ser corrigidos o valor unitdrio por extenso para "mil trezentos e oitenta
reais", a descricdo do objeto para quatro inscrigdes em um Udnico evento e os atos que
anteciparam a existéncia deste parecer. Cumpridas essas providéncias, podera a autoridade
competente renovar ou ratificar a autorizagéo, formalizar a contratag&o e promover a publicidade
legal, sem necessidade de nova manifestagéo juridica, salvo se houver alteragdo relevante do
objeto, do preco ou das condigdes examinadas.

E o parecer. A conclusio superior.
S&do Nicalau, 3 de outubro de 2026.

RODRIGO VARGAS Assinado de forma digital por

RODRIGO VARGAS

PADILHA:0244519 PADILHA:02445198038
Dados: 2026.10.04 22:47:15

8038 0300
Rodrigo Vargas Padilha
OAB/RS 111.970
Assessor Juridico da Camara Municipal de Vereadores de S3o Nicolau/RS
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